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As informagdes contidas neste documento ndo substituem as
publicagdes oficiais e ndo consistem em repositério oficial de
jurisprudéncia, tendo carater meramente informativo.

- RELATORIA 1 -

PROCESSO N2 0005806-79.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES ESPECIAIS. DECRETOS 53.831/64 E
83.080/79. LEIS 8.213/91 E 9.032/95. CABISTA.
ELETRICIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVAR
EXPOSICAO A TENSAO SUPERIOR A 250 VOLTS.
PERICULOSIDADE NAO DEMONSTRADA. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.
1. Recurso interposto pela parte ré em face da sentenga
que acolheu o pedido de enquadramento como especial
dos periodos de 2/2/1983 a 30/6/1989 e 1/9/1989 a
2/3/1995 e determinou sua conversdo em tempo comum
de acordo com multiplicador constante no artigo 70 do
Decreto n? 3.048/99. O juiz sentenciante entendeu que a
atividade de cabista pode ser reconhecida como especial
por mero enquadramento legal.
2. Em suas razoes recursais, o réu discorre longamente
sobre a legislagdo aplicada ao tempo de servigo especial
e, quanto ao caso concreto, sustenta que o autor ndo
comprovou a exposicdo habitual e permanente, ndo
ocasional nem intermitente, a tensdo superior a 250
volts. Aduz, ainda, que o PPP apresentado ¢é
extemporaneo, nao sendo prova idonea.
3. Voto. Reconhecimento de tempo de servigo especial.
Eletricidade. O tempo de servigco é disciplinado pela lei
vigente a época em que efetivamente prestado. Quanto
aos meios de prova, até a edi¢cdo da Lei n? 9.032/95, a
comprovacao do tempo de servico prestado em atividade
especial, poderia se dar de duas maneiras: a) pelo mero
enquadramento em categoria profissional elencada como
perigosa, insalubre ou penosa em rol expedido pelo
Poder Executivo (Decretos 53.831/64 e 83.080/79); ou b)
através da comprovagado de efetiva exposicdo a agentes

nocivos constantes do rol dos aludidos decretos,
mediante quaisquer meios de prova. A partir dessa lei, a
comprovagdo da atividade especial se da através dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situagdo modificada com a
Lei n.2 9.528/1997, a partir de entdo, por meio de
formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

4. Registre-se que as normas regulamentadoras, que
preveem o0s agentes e as atividades consideradas
insalubres, sdo meramente exemplificativas e, havendo a
devida comprovacdo de exercicio de outras atividades
prejudiciais a saude do obreiro, é devido o
enquadramento destas, mesmo apds o Decreto n2
2.172/97 (REsp 1306113/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/11/2012,
DJe 07/03/2013, submetido ao regime do art. 543-C do
antigo CPC). Assim, o fato de o Decreto n. 2.172/97 ndo
ter previsto o agente agressivo eletricidade como causa
para se reconhecer periodo de atividade de natureza
especial, ndo afasta o direito do segurado a contagem de
tempo especial quando comprovada a sua exposicdo, de
forma habitual e permanente, a esse fator de
periculosidade.

5. Além disso, o formulario que evidencia a referida
exposicdo a agentes insalubres ou perigosos, cujas
informacGes nele constantes foram extraidas do laudo
técnico, dispensa a apresentacao deste. Precedentes da
TNU.

6. Confira-se: "O PPP é preenchido com base em laudo
técnico ambiental elaborado por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho. A validade do
conteudo do PPP depende da congruéncia com o laudo
técnico. Essa congruéncia é presumida. A presun¢do
relativa de congruéncia do PPP com o laudo técnico
dispensa, em regra, que este documento tenha que ser
apresentado conjuntamente com o PPP.
Circunstancialmente pode haver duvidas objetivas sobre a
compatibilidade entre o PPP e o laudo técnico. Nesses
casos, é legitimo que o juiz condicione a valora¢éo do PPP
a exibi¢do do laudo técnico ambiental. No presente caso,
porém, ndo foi suscitada nenhuma objecdo ao PPP. A
apresentacdo de laudo técnico ambiental para aferir a
validade do teor do PPP deve ser a excegdo, e ndo a regra.
5. Reiterado o entendimento de que, em regra, deve ser
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considerado exclusivamente o PPP como meio de
comprovagdo da exposicdo do segurado ao agente
insalubre, inclusive em se tratando de ruido,
independentemente da apresentagdo do respectivo laudo
técnico-ambiental. (PEDILEF 200971620018387, JUIZ
FEDERAL HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DOU
22/03/2013)

7. Quanto a contemporaneidade do laudo, confira-se o
Enunciado da Sumula 68 da TNU, in verbis: “O laudo
pericial ndo contempordneo ao periodo trabalhado é apto
a comprovagdo da atividade especial do sequrado”.

8. No caso vertente, a parte alega que exerceu a atividade
de cabista (2/2/1983 a 30/6/1989) e encarregado de
cabista (1/9/1989 a 2/3/1995) junto a Empresa ETE
Engenharia de Telecomunicagdes e Eletricidade Ltda. Por
outro lado, o Decreto n.
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9. Depreende-se do dispositivo apresentado que ndo
basta a atividade de cabista para o reconhecimento como
especial, é imprescindivel que se demonstre a exposi¢do a
tensdo superior a 250 volts para que a atividade seja
considerada perigosa. E, no caso, o Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP juntado pela parte autora, apesar de
apresentar como fator de risco o acidente com
eletricidade, aponta que a tensdo era somente de 48 VCC
(quarenta e oito volts em corrente continua). Portanto,
ndo ha como reconhecer como especial os periodos
pleiteados.

10. Recurso provido. Sentenga reformada. Pedido julgado
improcedente.

11. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). N3o ha, no dmbito
do JEF, previsdao legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0010058-28.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICENGA PREMIO E
CAPACITACAO NAO USUFRUIDAS. CONVERSAO EM
PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA ANULADA.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
1. Recurso da parte autora em face de sentenga que
extinguiu o feito sem resolu¢do do mérito, reconhecendo
a ilegitimidade da Unido, em razdo de o demandante
manter vinculo estatutdrio com o GDF (policial Civil do
DF), e, consequentemente, a incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar o feito. A parte autora
pleiteia a conversdao em pecunia de 420 dias de licenga
prémio ndo gozadas nem utilizadas em dobro quando da
aposentadoria, ocorrida em 2012.
2. Voto. Legitimidade da Unido e competéncia da Justica
Federal. Sentenga anulada. Compete privativamente a
Unido legislar sobre o regime juridico dos Policiais Civis do
Distrito Federal, inclusive em matéria remuneratoria (STF,
Suimula 647 e Simula Vinculante n2 39).
3. A carreira de policial civil, portanto, é regida por leis
federais (Lei n2 9.264/1996 e Lei n? 11.361/2006),
cabendo aos cofres federais suportar os efeitos dessa
politica salarial (art. 21, XIV, CF/1988; RE n2 275.438/DF,
Relator: Ministro Marco Aurélio, Relator para acérdao:
Ministro Roberto Barroso, DJe 30.10.2014). 4. Assim, a
Unido tem legitimidade para figurar no polo passivo de
acOes que tenham por objeto questdoes remuneratodrias
de Policiais Civis do Distrito Federal.
5. Precedente desta Colenda Segunda Turma:RI
0022262-41.2012.4.01.3400, Rel. Juiz Marcio Flavio
Mafra Leal, 22 TR/DF, j. 14/6/2016, E-DJF1 em 23/9/2016.
6. Mérito. Aplicabilidade do art. 1.013, § 32, I, do
CPC/15. Infere-se dos documentos juntados pela ré que
até 15/10/1996 (MP n. 1.522/96 e sucessivas reedicdes,
até sua conversdo na Lei n. 9.527/97) o autor adquiriu o
direito a 180 dias de licenga prémio, tendo usufruido 90
dias, |he restando um saldo de 90 dias que foram
indenizados em junho/2012, com o pagamento da
importancia de RS 35.637,24 (cf. peti¢do recebida - eproc
peticdo incidental, registrada em 11/10/2013). O cerne da
controvérsia é o periodo posterior a edicdo da Lei n.
9.527/97.
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7. Compete a Unido organizar e manter a Policia Civil do
DF (art. 21, XVI, da CF). Aplica-se aos policiais civis do
Distrito Federal o regime juridico dos servidores publicos
da Unido, previsto na Lei n. 8.112/90, por for¢a do
disposto no art. 62 da Lei Distrital n. 4.878/65.

8. O art. 87 da Lei n. 8.112/90 previa a concessdo de
licenca prémio apds cada quinquénio ininterrupto de
exercicio. Caso a licenca ndo fosse usufruida pelo
servidor, poderia ser convertida em pecunia, por ocasido
da aposentadoria, sob pena de indevido locupletamento
por parte da Administracdo Publica. Nesse sentido: REsp
1588856/PB, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 19/05/2016, DJe 27/05/2016; REsp
829911/SC, Relator Min. PAULO GALLOTTI, 62 Turma,
Data do Julgamento: 24.11.2006, Data da Publicagdo DJ
18.12.2006 p. 543; AgRg no REsp 1172750/RS, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, 52 Turma, julgado em
01/03/2011, DJ-e 21/03/2011.

9. Todavia, a MP n. 1.522, convertida na Lei n. 9.527/97,
substituiu a licenca prémio por licenca a capacitacdo,
permitindo que o servidor, no interesse da
Administragdo, afasta-se do exercicio do cargo efetivo,
com a respectiva remuneragdo, por até trés meses, para
participar de curso de capacitagdo profissional.

10. Referida lei fixou limite temporal para os servidores
requererem a conversao dos periodos de licenga prémio
ja adquiridos, determinando que apenas os quinquénios
de efetivo exercicio completados até 15/10/1996, e ndo
usufruidos, poderiam ser pagos em dinheiro.

11. Desta feita, a pretensdo para converter periodos de
alegada licenga prémio em pecunia ndo se amolda aos
novos ditames trazidos pela Lei n? 9.527/97 que alterou a
Lei n2 8.112/90, uma vez que a partir de 15/10/96 restou
afastada a referida possibilidade, passando a prever
apenas a hipdtese da licenga capacitagao.

12. Recurso do autor provido, para reconhecer a
legitimidade da Unido e a competéncia da Justica
Federal. Senten¢a anulada. Aplicagdo da teoria da causa
madura (art. 1.013, §32, I, do CPC/15). Pedido julgado
improcedente. 13. Incabivel a condenagio em
honorarios advocaticios (artigo 55, caput, da Lei n.
9.099/95). Ndo ha, no dmbito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honoraria quando ha provimento
do recurso.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0010547-65.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO  FEDERAL.
PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE QUALIFICAGAO.
ART. 56 DA LEI N. 11.907/09 (MP N. 441/2008).
NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DE REQUISITOS A

SEREM ESTABELECIDOS EM REGULAMENTO. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. REGULAMENTAGCAO POSTERIOR
ATRAVES DO DECRETO 7.876/2012. IMPOSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO RETROATIVO DESDE A INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Pedido inicial. ARTHUR OTAVIO DA SILVA ARAUJO,
servidor dos quadros do INEP, ocupante de cargo de nivel
intermediario, requer o pagamento da Gratificagdo de
Qualificagdo, com base no art. 53-C da Lei n. 11.357/06
(modificada pela MP n. 441, de 29/8/2008,
posteriormente convertida na Lei n. 11.907/09). A
requerente alega, em sintese, que a MP n. 441/08 tem
aplicagdo imediata, sendo prescindivel a edicdo de
decreto regulamentador para percepc¢do dos valores a
contar de julho/2008.

2. Sentenca. O juiz sentenciante julgou improcedente o
pedido, alegando, em sintese, que (a) a norma carece de
regulamentacdo; e (b) que ndo é dado ao Poder
Judicidrio, por meio de decisdo judicial, "modificar os
pardmetros fixados pela Administra¢éo, a qual detém o
poder discriciondrio para a fixagdo dos valores referentes
a aludida verba", nos termos da Sumula n. 339 do STF.

3. Recurso da parte autora. Em suas razdes recursais, a
autora reitera os termos da peticdo inicial, no sentido de
que a MP 441/08 é auto-aplacédvel e que os efeitos
financeiros tém como termo inicial o més de julho de
2008.

4. Voto. Da leitura do caput do art. 56 da Lei 11.907/2009
(redagdo original), vé-se que a gratificagcdo de qualificagdo
seria concedida aos titulares de cargos de provimento
efetivo de niveis intermedidrio e auxiliar integrantes das
Carreiras de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestdo,
Planejamento e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia,
"em retribuico ao cumprimento de requisitos técnico-
funcionais, académicos e organizacionais necessdrios ao
desempenho das atividades de niveis intermedidrio e
auxiliar de desenvolvimento tecnoldgico, gestdo,
planejamento e infra-estrutura".

5. Os §§ 42 e 52 do mesmo dispositivo legal sdo expresso
ao estabelecer que para fazer jus a gratificacdo de
qualificagdo, os servidores devem comprovar a
participacdo em cursos de qualificagdo profissional (GQl)
ou de formagdo académica (GQ Il e Ill), "na forma
disposta em regulamento". Conclui-se, assim, que a Lei
11.907/2009, neste particular, ndo se mostra auto-
executdvel, demandando complementagdo por meio de
regulamento executivo, a fim de garantir-lhe
aplicabilidade.

6. A regulamentacdo do dispositivo legal invocado é
atribuicdo da competéncia privativa do Presidente da
Republica, nos estritos termos do art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, ndo sendo dado ao Poder Judiciario,
por meio desta acdo de rito ordindrio, substituir-se ao
Chefe do Executivo na regulamentacdo de direito
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subjetivo ndo objeto de fruicdo imediata, sob pena de
malferimento do principio da separagdo dos poderes.

7. Sendo necessdria a edicdo de regulamento executivo
para definir os requisitos para a percep¢do da GQ (o que
sé veio a ocorrer em dezembro/2012, com a edi¢do do
Decreto n. 7.876, substituido, atualmente, pelo Decreto
n. 7.922/2013), ndo ha direito subjetivo a sua percepgio
desde a data da entrada em vigor da lei n. 11.907/2009.
Assim, atendidos os requisitos legais, a Gratificacdo de
Qualificagdo somente é devida a contar de 12 de janeiro
de 2013 (art. 86 do Decreto n. 7.876/12 e art. 89 do
Decreto n. 7.922/13).

8. Precedentes: APELREEX 00007550920124036103,
DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, TRF3 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 Data: 31/03/2016; AC
201351010318992, Desembargador Federal ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 26/11/2014.

9. Recurso da parte autora desprovido. Sentenca
mantida. 10. Honordrios advocaticios pela parte
recorrente, fixados em 10% (dez por cento) do valor
atribuido a causa devidamente corrigido.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0010720-21.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. REGRAS DE TRANSIGAO DO
ART. 92 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
AFASTAMENTO DO FATOR PREVIDENCIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido inicial visando a revisdao do valor
do beneficio previdencidrio de aposentadoria, sem a
incidéncia do fator previdenciario.
2. Alega a parte autora que o fator previdencidrio ndo
deve incidir nos beneficios concedidos com base na regra
de transi¢do estabelecida no art. 9° da EC 20/98. Requer a
reforma da sentenca para que se recalcule o valor do
beneficio concedido, excluindo-se a incidéncia do fator
previdenciario.
3. Voto. Embora a discussdo do RE 639856/RS ainda
esteja sub judice, ndo ha impedimento para que o
presente feito seja analisado por esta Turma Recursal, em
sede de recurso inominado, pois ainda ausente
provimento definitivo, bem como determinacdo de
suspensdo dos feitos que versem sobre a matéria.
4. No mérito, o artigo 92 da Emenda Constitucional n.
20/98 disciplinou as regras de transi¢do para o calculo do
beneficio de aposentadoria dos segurados que haviam
ingressado no regime previdencidrio em data anterior a
15/12/98. Assim, o direito adquirido ao calculo do
beneficio de acordo com o regramento anterior sé é

devido a quem tivesse cumprido todos os requisitos para
a concessdo da aposentadoria até 16/12/1998, data da
publicacdo da Emenda Constitucional n2 20/1998,
conforme disposto no seu art. 32, nesses termos: “E
assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
qualquer tempo, aos servidores publicos e aos sequrados
do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus
dependentes, que, até a data da publicacdo desta
Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo
destes beneficios, com base nos critérios da legisla¢éGo
entdo vigente”.

5. Computado o tempo de servico prestado apds
15/12/1998, submete-se o segurado ao Fator
Previdenciario, ndo havendo garantia de contagem de
tempo de servigo posterior a data da EC 20/98, sem
observancia das novas regras, neste sentido: “(...) Inexiste
direito adquirido a determinado regime juridico, razado
pela qual ndo é licito ao segurado conjugar as vantagens
do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. A
superposicdo de vantagens caracteriza sistema hibrido,
incompativel com a sistematica de calculo dos beneficios
previdenciarios" (STF, RE 575.089/RS, Plendrio, Rel. Min.
RICARDO LAWANDOWSKI, DJe 23/10/08).

6. No caso dos autos, a parte autora aposentou-se em
10/10/2006, tendo os requisitos para a concessdo do
beneficio sido atingidos apds a edi¢do da EC 20/1998 e da
Lei 9.876/99, razdo pela qual n3o ha como afastar a
incidéncia do fator previdenciario.

7. Sobre o assunto, confira-se a seguinte precedente
jurisprudencial:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE  APOSENTADORIA.
BENEFICICIO  PREVIDENCIARIO ~ CONCEDIDO  OU
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
APOS A VIGENCIA DA EC 20/98. APLICAGAO DO FATOR
PREVIDENCIARIO. APELAGAO DESPROVIDA. 1. Ndo hd
nenhum laivo de inconstitucionalidade material na
aplicacdo do fator previdencidrio as aposentadorias
proporcionais concedidas com base nas regras de
transicdo da EC 20/98, ndo havendo que se falar "em
dupla penalizagdo (coeficiente + fator) pelo mesmo fato",
ante a inexisténcia de garantia constitucional a utilizacdo
de um Unico critério atuarial. Tampouco se pode cogitar
de ‘'inobservancia do principio da vedagdo do
retrocesso", pois, se assim fosse, o fator previdencidrio
teria que ser considerado inconstitucional para os demais
beneficios previdencidrios, o que, como cedico, ja foi
rechacado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da antes citada ADI 2.111 MC/DF 2. De igual modo, a
aplicacdo do fator previdencidrio as aposentadorias
proporcionais ex EC 20/98 ndo pode ser acoimada
desproporcional, pois a medida encontra sua razdo de ser
no sistema de reparticdo simples, em que se funda o
regime previdencidrio, baseado na solidariedade entre
individuos e geragbes e que autoriza o tratamento
diferenciado entre aqueles que contribuiram ou
usufruirdo por tempo maior ou menor. 3. Como a parte



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO|| N. 02

Pag. 5
RECURSAL/JEFDF

autora somente preencheu os requisitos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com proventos
proporcionais, quando ja vigente a Lei n. 9.876/99, lidima
se revela a aplicacdo do fator previdenciario.
(Precedentes: AC 00065944320104058200,
Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data: 01/03/2012 - Pagina: 574; AMS
200438000223339, JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA
BRANDAO, TRF1 - 12 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
DATA: 22/06/2012 PAGINA: 1121). 4. Apelagdo
desprovida. (AC 00417554720114013300 0041755-
47.2011.4.01.3300, JUIZ FEDERAL FABIO ROGERIO
FRANCA SOUZA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-DJF1 DATA: 04/07/2016
PAGINA.).

PREVIDENCIARIO.  CONSTITUCIONAL.  REVISAO  DE
BENEFICIO. CALCULO DA RMI. REGRAS DE TRANSICAO.
ART. 92 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20/98.
INAPLICABILIDADE. AFASTAMENTO DO FATOR
PREVIDENCIARIO.  IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO.
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO LABORADO APOS A
APOSENTACAO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ
EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. TERMO INICIAL.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. CUSTAS
PROCESSUAIS. HONORARIOS DE ADVOGADO. 1.
Inocorréncia de decadéncia do direito de se postular a
revisdo da RMI do beneficio, uma vez que a
aposentadoria da parte autora foi concedida em
26/10/2009 e nédo transcorreu o decénio decadencial até
o ajuizamento da ac¢do em 03/11/2013. 2. Com relagdo a
pretensdo de desaposenta¢do, o que a segurada busca é o
reconhecimento do direito de renunciar ao beneficio
previdencidrio que lhe concedido, para fins de concessGo
de outro mais vantajoso, e, igualmente, ndo hd que se
falar em aplicagdo da decadéncia prevista no art. 103 da
Lei n? 8.213/91. 3. Prescricdo das parcelas anteriores ao
lustro que antecedeu o ajuizamento da a¢éo, nos termos
do enunciado da Sumula 85 do ST/, em caso de
procedéncia do pedido. 4. A parte autora ndo faz jus a
concess@o da sua aposentadoria com base no art. 9° da
Emenda Constitucional n2 20/98, pois na data da sua
publicagdo ela ndo havia implementado a idade minima
de 48 (quarenta e oito) anos e o tempo minimo de
contribuigdo exigido tanto para a concessGo da
aposentadoria integral quanto para a aposentadoria
proporcional, com base nas regras de transigdo instituidas
no referido dispositivo constitucional. 5. Como a parte
autora somente preencheu os requisitos para a percepgdo
da aposentadoria em momento posterior ao advento da
Lei n? 9.876/99, néo lhe assiste direito ao cdlculo do
beneficio de acordo com o regramento anterior,
mormente  quanto ao afastamento do  fator
previdencidrio. 6. A Lei n® 9.876/99 que instituiu o fator

previdencidrio ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade, adequando-se, pois, a premissa da
necessidade de manutengdo do equilibrio financeiro e
atuarial do RGPS. Precedentes do STF: ADIN n2 2111/DF.
7. A incidéncia do fator previdencidrio ndo importou
violagdo ao principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios, uma vez que somente se pode falar em
redugdo do valor do beneficio quando este, jd concedido,
deixa de ser reajustado por indices de reajustamento
inadequados para evitar a perda real em seu poder de
compra, situagcdo diversa da ventilada na espécie. 8. O
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo, no julgamento do REsp n° 1.334.488/SC
(Relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Seg¢do, DJe
14/05/2013), consagrou o entendimento de que é possivel
a renuncia a aposentadoria para fins de aproveitamento
do tempo de contribuigdo posterior e concess@o de novo
beneficio, no mesmo regime ou em regime diverso, uma
vez que a aposentadoria constitui direito patrimonial
disponivel. 9. Segundo a mesma jurisprudéncia do STJ
consagrada no REsp n9 1.334.488/SC, a renuncia a
aposentadoria, para fins de concessdo de novo beneficio,
ndo implica em devolugdo dos valores percebidos a titulo
da aposentadoria primitiva, pois enquanto o segurado
esteve aposentado ele fez jus a percepg¢do dos seus
proventos. 10. O termo inicial da nova aposentadoria
deve ser fixado na data do ajuizamento da agdo e os
critérios para o seu cdlculo devem observar a legislagdo
vigente a data da sua concessGo, compensadas as
parcelas recebidas administrativamente, desde entdo, em
decorréncia da primeira aposentadoria. 11. Corregdo
monetdria e juros de mora segundo o MCCIF. 12.
Honordrios de advogado em compensacgdo, na forma do
art. 21, caput, do CPC, em face da sucumbéncia reciproca.
13. O INSS estd isento do pagamento das custas e
despesas processuais nas agbes ajuizadas na Justica
Federal, por forca do art. 49, I, da Lei n° 9.289/96. 14.
Apelagdo parcialmente provida. (AC
00338881420134013500 0033888-14.2013.4.01.3500,
JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA (CONV.), TRF1 -
SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA: 16/12/2015 PAGINA.).

8. Recurso do autor desprovido. 9. Honorarios
advocaticios pelo recorrente fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa devidamente corrigido
(art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Condenagio suspensa
(art. 98, § 39, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0011652-48.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO  FEDERAL.
ESTATUTARIO. ADICIONAL NOTURNO. COMPUTO DA
HORA EM 52 MIN E 30 SEG. REFLEXOS SOBRE O
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DESCANSO REMUNERADO NAO DEVIDOS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Recurso da parte autora em face de senten¢a que
extinguiu o feito sem resolucdo do mérito, ante o
reconhecimento da ilegitimidade passava da Unido e,
consequentemente, a incompeténcia da Justica Federal
para apreciar o feito, tendo em vista ser o autor servidor
vinculado ao TIDFT e buscar o pagamento de diferengas
remuneratdrias referentes a adicional noturno.

2. Em julgamento realizado na data de 27/5/2015, esta
Turma Recursal manteve a sentenca em relacdo a
incompeténcia, mas declinou da competéncia, em vez de
extinguir o processo. Os autos foram remetidos a Justica
Estadual do DF, que proferiu decisdo suscitando conflito
negativo de competéncia. Encaminhados os autos ao STJ,
restou reconhecida a competéncia da 22 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal (CC 146303/DF).

3. Voto. Superada a questdo referente a competéncia,
passo ao reexame do recurso da parte autora. Aplicavel o
art. 1.013, §32, do NCPC/15, por se tratar de matéria
exclusivamente de direito.

4. Prescrigdo. Quanto ao pedido de reconhecimento da
prescricdo bienal, regulada pelo Cddigo Civil, assevere-se
que lei geral ndo revoga norma de natureza especial. As
acdes propostas pelos servidores para obtencdo de
revisdo remuneratéria subordinam-se ao Decreto n.
20.910/1932 para fins de aferi¢do da prescri¢do. Assim, é
aplicavel ao caso o Enunciado 85 da Sumula do STJ, pelo
que estariam prescritas as parcelas vencidas antes do
quinquénio que antecedeu a propositura da agao.

5. Mérito. O autor ocupa o cargo de Técnico Judiciario do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Desta
forma, estd sujeito ao regime juridico estatutario,
disposto na Lei n. 8.112/91 (art. 49 e 75).

6. Compulsando os autos, verifica-se que o orgdo
pagador vem fazendo a correta diferenciagdo na hora
trabalhada, conforme consta dos documentos juntados.
Vejamos.

7. O réu informa na contestacdo que "o cdlculo do
adicional noturno no dmbito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios obedece ao regramento
legal, sendo sua apura¢do decorrente da divisdo da
remuneracdo mensal do servidor por 200 (duzentos) e o
resultado multiplicado por 0,42857137 e, por fim,
multiplicando-se este resultado pelo numero de horas
trabalhadas em servico noturno. Ressalte-se que esse
fator 200 é o utilizado em folha de pagamento desde 30
de mar¢co de 2007, nos termos da decisGo do
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
TIDFT no PA n9 7485/2006, decorrendo da expressdo
matemadtica: 40 (horas semanais trabalhadas) dividido
por 6 (dias uteis da semana) e multiplicado por 30
(nimero de dias do més). No que tange ao fator
0,42857137 é obtida da regra de trés, onde 1 hora
noturna equivale a 60 minutos(uma hora de trabalho

normal em minutos) multiplicado por 1,25 horas (1 hora
de trabalho normal acrescida de 25 % conforme artigo 75,
caput da lei n® 8.112/90, tudo isso dividido por 52,5
minutos (1 hora de trabalho noturno em minutos equivale
a 52 minutos e 30 segundos nos termos do artigo 75,
caput da lei n? 8.112/90). Portanto, uma hora de trabalho
noturno eqiiivale a 42,8571% ou 0,428571 a mais que a
hora normal de trabalho, considerando a hora noturna de
52 minutos e 30 segundos e, ainda, acrescida de 25%
(vinte e cinco) por cento. Sendo assim, ndo hd qualquer
valor devido a titulo de horas noturnas ndo pagas,
atentando-se que a metodologia utilizada pela parte
autora desrespeita ao legalmente previsto. A parte
autora, inclusive, junta aos autos comprovagdo de
pagamento de valor devido a titulo de hora noturna pela
administragdo, ndo havendo qualquer  valor
remanescente a ser pago nos termos da lej".

8. Registre-se que a utilizacdo do fator 200 no calculo do
adicional noturno esta em consonancia com a orientacdo
de recentes precedentes do STJ, in verbis:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL.
HORAS EXTRAS. DIVISOR. 200 HORAS MENSAIS. ART. 19
DA LEI N. 8.112/90. INEXISTENCIA DE HORAS EXTRAS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no REsp
1132421/RS, Rel. Ministro ERICSON MARANHO.
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 03/02/2016)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. SERVICO EXTRAORDINARIO. FATOR DE DIVISAO:
200 HORAS MENSAIS. 1. A jurisprudéncia desta Corte
possui a orientagdo de que o servico extraordindrio deve
ser calculado com base no divisor de 200 (duzentas) horas
mensais, tendo em conta que a jornada maxima de
trabalho dos servidores publicos federais passou a ser de
40 (quarenta) horas semanais com o advento da Lei n.
8.112/90. Precedentes: REsp 805.437/RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 20/4/2009; REsp
1.019.492/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, Dle 21/2/2011. 2. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1421415/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/09/2015, DJe 28/09/2015)

9. A titulo de exemplificagdo, analisa-se o contracheque
do més de agosto/2010, juntado com a inicial. Naquele
documento, vé-se que o autor fez por merecer o valor de
RS 169,68, na rubrica "adicional noturno", por ter
trabalhado 19 horas noturnas.

10. Ora, a base de cdlculo é o valor de RS 4.172,75
(vencimento+GAJ+VPI). Essa base de cdlculo deve ser
dividida por 200, para que se apure o valor da hora
normal de trabalho, chegando-se ao montante de RS
20,86. Em seguida, multiplica-se o valor da hora de
trabalho normal pelo fator 0,428571, chegando-se ao
valor de RS 8,94, ou seja, o valor a mais da hora de
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trabalho noturno. Esse, por fim, multiplicado pelo
nimero de horas noturnas trabalhadas no més anterior
(no caso, 19 horas), chega-se exatamente ao valor de RS
169,89, que é a quantia honrada pelo TIDFT, no
mencionado més.

11. Quanto ao pedido de integracdo do adicional aos
vencimentos, enquanto estiver sob as condi¢Ges de
trabalho noturno, para que o adicional sirva de base de
calculo, sendo devido o pagamento e seus reflexos no
descanso semanal remunerado e feriados, também ndo
assiste razdo a recorrente.

12. Ndo obstante a justica trabalhista tenha reconhecido
tais direitos, respaldado pela CLT, o vinculo de trabalho
existente entre a parte autora e o Tribunal de Justica do
Distrito Federal de Territérios é de natureza estatutaria,
adstrito, portanto, ao principio da legalidade (artigo 37,
caput, da CF), razdo pela qual os beneficios garantidos
pela CLT sé podem ser estendidos ao requerente
mediante expressa previsdo legal.

13. Dessa forma, ndo pode ser incluido na referida base
de calculo o reflexo do adicional noturno no repouso
semanal remunerado, pois, ainda que os servidores
publicos tenham direito ao repouso remunerado,
segundo dispdem os artigos 79, inciso XV, e 39, § 39,
ambos da Constituicdo Federal, ndo ha previsdo legal
guanto a inclusdo do citado adicional.

14. Reconhecida pelo STJ a competéncia da 22 Turma
Recursal do Juizado Especial Federal da Segdo Judiciaria
do DF (CC 146303/DF). Recurso do autor parcialmente
provido. Aplicagdo do art. 1.013, § 39, do NCPC/15.
Pedido julgado improcedente.

15. Incabivel a condenagdo em honorério (art. 55, caput,
da Lein. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0011875-93.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACGAO  ESPECIFICA DE
ATIVIDADES AUXILIARES DO PGPE - GEAAPGPE.
PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS. PAGAMENTO DEVIDO NOS TERMOS
DOS VALORES ESTABELECIDOS NO ANEXO V-B DA LEI N¢

11.784/2008. APOSENTADORIA/PENSAO
PROPORCIONAL.  APLICAGAO DA  REGRA DA
PROPORCIONALIDADE PARA O CALCULO DA

GRATIFICACAO.
MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido inicial, consistente no pagamento aos inativos
da Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares do
PGPE - GEAAPGPE, no mesmo percentual pago aos
servidores ativos, em razdo da paridade remuneratodria.

PRECEDENTE DA TNU. SENTENCA

2. Em suas razoes recursais, a parte autora reitera os
termos da inicial no sentido de que recebe a gratificacdo
em pontuacdo menor que os servidores ativos, o que
violaria o principio da isonomia.

3. Voto. A GEAAPGPE foi instituida pela Lei n2
11.784/2008, sendo devida a todos os servidores
ocupantes dos cargos de provimento efetivo de nivel
auxiliar pertencentes ao Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, assim dispondo em seu art. 72-B: "Art. 72-B. A
partir de 1o de janeiro de 2009, fica instituida a
Gratificagdo Especifica de Atividades Auxiliares do PGPE -
GEAAPGPE, devida aos ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de nivel auxiliar pertencentes ao Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo. Pardgrafo unico. Os
valores da GEAAPGPE séio os estabelecidos no Anexo V-B
desta Lei, com implementagdo progressiva a partir das
datas nele especificadas.”

4. Por sua vez, o art. 72C, da Lei 11.357/2006 (incluido
pela Lei n? 11.907, de 2009) prevé a extensdo do
pagamento da referida gratificagdo aos aposentados e
pensionistas, nos seguintes termos:

“Art. 7°9-C. A GEAAPGPE integrard os proventos da
aposentadoria e as pensées.”

5. Dessa forma, verifica-se que a GEAAPGPE possui
carater genérico e é paga aos aposentados e pensionistas
nos mesmos valores pagos aos servidores da ativa.

6. As diferencas apontadas pela parte autora sdo em
razao da aposentadoria proporcional. Sendo os proventos
proporcionais, a gratificacgdo assim serd calculada.
Confira-se:

"(...) Dessa forma, o incidente deve ser provido, para que
seja adotado o entendimento uniformizado por esta TNU,
no sentido de que ao servidor inativo aposentado
proporcional a gratificagdo de desempenho deve ser paga
proporcionalmente. - Por conseguinte, CONHECO e DOU
PROVIMENTO ao incidente, nos termos da Questdo de
Ordem n.2 20/TNU, para o efeito de determinar a turma
recursal de origem a adequagdo do julgado ao
entendimento uniformizado por esta TNU, no sentido de
que ao servidor inativo aposentado de forma proporcional
deve ser paga proporcionalmente a gratificagdo de
desempenho." (PEDILEF 50548640320144047100, JUIZ
FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER,
TNU, DOU 26/02/2016 PAGINAS 173/301).

7. Assim, a gratificacdo GEAAPGPE deve observar o
critério da proporcionalidade relativamente aos
beneficios implementados de forma proporcional ao
tempo de servico.

8. Recurso da autora desprovido.

9. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagao suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0023947-49.2013.4.01.3400
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RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
LAUDO MEDICO ATESTANDO INCAPACIDADE DEFINITIVA
PARA A ATIVIDADE HABITUAL. CONDIGOES SOCIAIS E
CULTURAIS. IDADE AVANCADA E BAIXO GRAU DE
ESCOLARIDADE. BENEFICIO DEVIDO. ATUALIZAGAO
MONETARIA. LEI N. 11.960/09. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.
1. Recurso do INSS contra sentenga que acolheu o pedido
inicial, conferindo ao autor o direito a aposentadoria por
invalidez, desde 6/7/2012 (data do inicio da
incapacidade).
2. Em suas razGes recursais, a autarquia previdenciaria
sustenta que o perito médico atestou incapacidade
parcial e suscetivel de reabilitacdo, sendo caso somente
de auxilio-doenca. No tocante aos juros e a atualizacdo
monetdria, requer a observancia da Lei n. 11.960/09.
3. Voto. A aposentadoria por invalidez é devida ao
segurado que, havendo cumprido o periodo de caréncia,
for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo
para o exercicio de atividade que l|he garanta a
subsisténcia (artigo 42 da Lei 8.213/91). Demais disso,
devem ser considerados outros aspectos relevantes, além
dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91, tais como, a
condicdo socioecondmica, profissional e cultural do
segurado. Precedentes do STJ e da TNU.
4. Laudo médico. Contexto social e cultural.
Incapacidade definitiva. Aposentadoria por invalidez. No
caso concreto, o laudo médico atestou que o requerente
é portador de lombalgia crénica por espondiloartrose
lombar sem sinais clinicos de déficit neurolégico, provavel
lesdo inveterada de ventre muscular do biceps braquial a
direita e déficit visual (grau 1) por catarata bilateral, mais
pronunciada a esquerda sem menc¢do de visdo tubular,
que geram incapacidade definitiva para a funcdo
declarada (zelador/servente) ou qualquer outra com
semelhante exigéncia biomecanica por se tratar de
lesdo/doenca que limita as suas atividades laborais e que
pode predispor ao agravamento. O autor apresenta
restricdo definitiva ao (a): ortostatismo (postura de pé)
estdtico ou dindmico prolongado; levantamento,
sustentagdo, carregamento ou tragdo manual de carga
(peso); vibracdo segmentar e/ou de corpo inteiro;
movimentos repetitivos em flexdo, rotagdo ou
lateralizagdo da coluna vertebral; eleva¢do ou abertura
continua dos membros superiores acima da linha dos
ombros, aplicago de forca manual; e, trabalho em
alturas.
5. Apesar de o perito médico concluir pela possibilidade
de reabilitagdo profissional em fungGes mais leves, do
tipo administrativo, o fato é que o autor ja conta com 58
anos de idade e baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto). Notadamente o requerente ndo tem

condicGes de exercer atividades que lhe assegurem a
sobrevivéncia e uma efetiva reinsercdo no competitivo
mercado de trabalho seria utdpica.

6. Nesse contexto, levando-se em conta as severas
limitagOes fisicas do autor, suas condi¢cdes pessoais e a
finalidade social da norma, tenho ser o caso de
aposentadoria por invalidez, conforme reconhecido na
sentenca de primeiro grau.

7. Orientagbes da 22 Turma Recursal. Na situagdo em
anadlise, é caso de concessdo direta e imediata do
beneficio de aposentadoria por invalidez (Simula 47 da
TNU), afastando-se o entendimento adotado quando do
julgamento do Recurso Inominado n. 0043089-
10.2011.4.01.3400, Sessdo de 31.08.2016, que assegura
ao INSS - nos casos de incapacidade permanente, mas
parcial -, o prazo de 2 anos para reabilitacdo do segurado.
8. Isto porque a sentenca jd concedeu beneficio de
aposentadoria por invalidez e o segurado esta atualmente
com 58 anos de idade. Por isso, mesmo que a reabilitagdo
possa ter lugar na aposentadoria por invalidez, conforme
previsdo do art. 101, caput, da Lei n. 8.213/1991, a
possibilidade dessa providéncia ndo alcanga os que ja tém
60 (sessenta) anos de idade (§ 12 do mesmo artigo de lei).
Portanto, fazer retornar o beneficio de auxilio doenga,
enquanto transcorre um prazo de dois anos para o INSS
reabilitar o segurado, colide neste caso com o fato de que
a parte Autora ja tem quase os 60 anos de idade, a partir
do qual a lei veda seja submetida a reabilitagdo.

9. Além disso, a sentencga foi prolatada em 5/12/2013,
nao havendo noticia pelo INSS de que tenha submetido a
parte Autora a nova avaliacdo e/ou reabilitagdo, durante
todo o periodo decorrido deste entdo. Sendo assim,
mantém-se a conclusdo da sentenca, ndo havendo forga
suficiente na razdo recursal de ser o caso de concessdo
apenas de auxilio doenga até a reabilitacdo. E o laudo é
claro ao atestar incapacidade, apesar de parcial (Processo
0061264-57.2008.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo, 2TR/DF, j. 14/9/2016, e-DJF1 de
23/9/2016).

10. Juros moratérios. Por for¢a do artigo 240 do
CPC/2015, os juros de mora sdo devidos desde a data da
citacdo vdlida, nos seguintes parametros: Incidirdo os
juros aplicados as cadernetas de poupanca (artigo 12-F da
Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei n®
11.960/2009), devendo-se observar de 04/05/2012 em
diante as disposicbes contidas na Lei n? 12.703/12
referentes a remuneracao das cadernetas de poupanga.
11. Corregdao monetaria. Aplicavel o indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca — TR
(artigo 12-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela
Lei n2 11.960/2009), sem prejuizo da aplicacdo de outro
indice que venha a ser determinado pelo STF quando do
julgamento do RE 870947, onde foi reconhecida a
repercussdo geral para tratar especificamente sobre a
corre¢do monetdria.
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12. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada em relagdo aos juros de mora e a corregdo
monetdria.

13. Pedido de tutela antecipada. Deferido. Diante do
cardter alimentar da prestagdo em comento, defiro, nesta
oportunidade, a antecipagao dos efeitos da tutela, nos
termos do art. 42 da Lei n? 10.259/01 c/c art. 300 do
CPC/15, para determinar ao INSS a implantagdo do
beneficio em apre¢o, nos moldes acima delineados.
Prazo: 10 (dez) dias, a contar da intimacgdo do acérdao.
14. Incabivel a condenagao em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). N3o ha, no dmbito
do JEF, previsdao legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte minima.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0027736-56.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
QUALIDADE DE SEGURADO NAO COMPROVADA.
DIREITO AO BENEFICIO  ASSISTENCIAL (LOAS).
INCAPACIDADE E VULNERABILIDADE SOCIAL
COMPROVADAS. SENTENCA REFORMADA.
1. Sentencga: condenou o INSS na concessdo do beneficio
de aposentadoria por invalidez, com DIB fixada na data da
publicacdo da sentenca.
2. Recurso do INSS: sustenta que o autor ndo ostenta a
qgualidade de segurado.
3. Voto. S3o requisitos para a concessdo dos beneficios
de aposentadoria por invalidez: a qualidade de segurado
da Previdéncia Social, com o preenchimento do periodo
de caréncia de 12 (doze) contribuigdes mensais, salvo nas
hipoteses previstas no art. 26, Il, da Lei 8.213/91, e a
comprovacdo de incapacidade para o exercicio de
atividade que garanta a subsisténcia (art. 42, § § 12 e 29,
da Lei 8.213/91), devendo essa incapacitacdo ser
definitiva, para a aposentadoria por invalidez.
4. Em que pese a legislacdo dispensar o cumprimento da
caréncia em se tratando de portador da sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida — AIDS (art. 151 da Lei
8.213/91), deve ser comprovada a qualidade de
segurado. Os institutos ndo se confundem, caréncia
corresponde ao numero minimo de contribuicdes
necessdrias ao deferimento do beneficio e condi¢do de
segurado, em sintese, é o vinculo estabelecido com o
RGPS.
5. No caso vertente, a Unica contribuicdo vertida pelo
autor ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS foi
efetuada em abril/1991 (contribuinte individual). E crivel
gue a incapacidade do requerente tenha se iniciado em
data anterior a fixada pelo laudo médico (11/7/2013),
mas nao ha elementos nos autos que permitam retroagi-

la aos anos de 1991/1992, por mais que se reconheca a
gravidade e progressividade da doenga.

6. Assim, o0 autor ndo atende ao requisito da qualidade de
segurado, sendo indevido o beneficio de aposentadoria
por invalidez. Todavia, é caso de deferimento de LOAS
(pedido subsidiario).

7. O disposto no art. 1.013, § 32, do NCPC, autoriza o
exame do pedido subsididario de LOAS formulado pelo
autor e ndo enfrentado pela sentenga recorrida,
porquanto fora acolhido o pedido principal, que foi
rejeitado por esta Turma, ndo havendo que se falar em
supressdo de instancia.

8. A Lei de Organizagao da Assisténcia Social (LOAS), ao
regulamentar o art. 203, V, da CF, estabeleceu os
critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e
aos idosos com 65 anos ou mais, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia.

9. Na situagdo em analise, o laudo médico produzido em
juizo reconheceu que o autor é portador do virus HIV,
com “déficit cognitivo, de natureza permanente,
ocasionada por complicagées da doenga oportunista
(toxoplasmose)”, que geram incapacidade permanente,
total, omniprofissional e insuscetivel de recuperagao.

10. Quanto ao requisito econémico, o estudo
socioecondmico atestou que o autor mora numa
instituicdo que abriga e assiste pessoas portadoras do
virus HIV (Fraternidade Assistencial Lucas Evangelista -
FALE). A moradia é bastante precdria e o requerente
vive de doagOes recebidas pela instituicdo. Portanto,
incontestavel a situa¢ao de vulnerabilidade social.

11. Desta feita, a parte autora satisfaz as condigGes
necessdrias para que lhe seja assegurado a percepgao do
beneficio de amparo assistencial, previsto na Lei n®
8.742/93. 12. Tendo em vista a decisdo administrativa
constante das fls. 15/16 (documentacéo inicial), infere-se
que desde o requerimento administrativo em 13/5/2009
(NB 535.573.218-2), autor atendia aos requisitos da
vulnerabilidade social e da deficiéncia.

13. Recurso do INSS desprovido Procedéncia do pedido
por fundamento diverso do adotado na sentenca.
Acolhimento do pedido subsididario implicando o
desprovimento do recurso inominado. Condenagdo do
INSS na concessdo e pagamento do beneficio de amparo
assistencial ao autor, desde o requerimento
administrativo em 13/5/20009.

14. Juros moratdrios. Os juros de mora passam a contar
da citacdo valida (art. 240 do NCPC e Sumula 204/STJ),
tem-se que, ao caso, aplica-se o indice de 1% ao més até
a entrada em vigor do art. 12-F, com redag¢do dada pela
Lei n. 11.960/2009, a partir de quando incidirdo os juros
aplicados a caderneta de poupanca: 0,5% ao més até
junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n® 12.703/12.
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15. Corregdo monetaria. No que se refere a corregao
monetaria, aplicdvel o Manual de Calculos da Justica
Federal até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009, deve ser
aplicado o indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanga — TR (nos termos do artigo 12-F
da Lei n2 9494/97, com redac¢do dada pelo artigo 52 da Lei
n? 11.960/2009). 16. Ndo ha, no ambito dos Juizados
Especiais Federais, previsdo legal para arbitramento de
verba de honoraria quando ha provimento do recurso.
Assim, como a recorrente obteve éxito com a
interposicdo do recurso, incabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios (Inteligéncia do artigo 55 da Lei
n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0030147-72.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. QUALIDADE DE
SEGURADO COMPROVADA. DATA DE INiCIO DO
BENEFiCIO (DIB). DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. FIXACAO DO TERMO FINAL DO
BENEFICIO (DCB). IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.
1. Recurso do INSS contra sentenga que acolheu, em
parte, o pedido, condenando a autarquia previdenciaria
na concessdo do beneficio de auxilio-doenga, desde
6/11/2008 (data da cessa¢do do beneficio n. 532.439.959-
7).
2. Em suas razdes recursais, o INSS sustenta que ndo ha
prova técnica no sentido de que a parte autora
apresentava incapacidade para o trabalho desde a
cessacdo do auxilio-doenga que lhe fora concedido
administrativamente. Requer, assim, seja reconhecida a
perda da qualidade de segurado ou a modificagdo da DIB
para a data do laudo médico, bem como seja fixada data
de cessacdo para o beneficio, em razdo da incapacidade
temporaria.
3. Voto. Laudo médico. A perita médica conclui que a
parte autora é portadora de transtornos mentais e
comportamentais devidos ao uso de alcool e multiplas
drogas e episdédio depressivo moderado, que geram
incapacidade total e temporaria. Questionada sobre a
data de inicio da incapacidade a perita atestou que "é
vidvel que em janeiro de 2013 o periciando jd se
encontrasse incapacitado”.
4. Qualidade de segurado. Data de inicio da
incapacidade (DIl). Termo inicial do beneficio (DIB). A
TNU ja firmou o entendimento de que “se a prova pericial
realizada em juizo dd conta de que a incapacidade ja
existia na data do requerimento administrativo, esta é o
termo inicial do beneficio assistencial” (Simula n.2 22).
Decidiu também este Colegiado que o enunciado da
Suimula n.2 22 da Turma Nacional se aplica aos casos em

que a pericia judicial conseguiu especificar a data de
inicio da incapacidade (DIl), servindo de parametro
inclusive em relacdo aos beneficios por incapacidade (cf.
PEDILEF 05119134320124058400, JUIZ FEDERAL WILSON
JOSE WITZEL, TNU, DOU 23/01/2015 PAGINAS 68/160.)"
(TNU, PEDILEF 50154654120124047001, Relator Juiz
Federal José Henrique Guaracy Rebélo, DOU 19/02/2016).
5. Além disso, também ja decidiu a TNU que, quando ndo
houve retorno ao trabalho apés a data do cancelamento
do beneficio (DCB) e em sendo a incapacidade atual
decorrente da mesma doencga ou lesdao que justificou a
concessdo do beneficio que se pretende restabelecer,
presume-se a continuidade do estado incapacitante
desde a data do cancelamento, que, sendo reputado
indevido, corresponde ao termo inicial da condenagdo ou
data de (re)inicio do beneficio (PEDILEF
201071650012766, Rel. Juiz

Federal Janilson Bezerra de Siqueira, DJ 26/10/2012;
PEDILEF 200772570036836, Rel. Juiza Federal Jacqueline
Michels Bilhalva, DJ 11/06/2010; PEDILEF
200763060051693, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels
Bilhalva, DJ 22/11/2008).

6. No caso vertente, ndo ha elementos nos autos para
retroagir a incapacidade a data da cessa¢do do beneficio
em 6/11/2008. A prova pericial fixou a DIl em
janeiro/2013 e os relatérios médicos apresentados pelo
requerente sdo datados de 2005, 2006 e 2013, havendo
uma enorme lacuna entre os dois Ultimos relatérios. Além
disso, cessado o beneficio de auxilio-doenga n.
532.439.959-7 em 6/11/2008, o autor retornou ao
trabalho, nos periodos de 7/11/2008 a 26/10/2009
(Viacdo Planeta Ltda.) e 1/3/2010 a 30/12/2010 (Moura
Transportes Ltda. - ME), sugerindo que recuperou sua
capacidade laboral.

7. 0 documento mais remoto juntado pela parte autora é
o laudo pericial produzido na agado de interdi¢do da parte
autora (processo n. 2010.01.1.063456-7, 32 Vara de
Familia de Brasilia - TIDFT) datado de 6/2/2012 (cf.
pericia psiquidtrica n. 054/2012, peticdo recebida - eproc
documentos, registrada em 7/1/2014), que apresenta as
mesmas conclusées do laudo produzido nessa acgao
judicial. Confira-se: "Diagndstico de transtornos mentais e
comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e ao
uso de outras substdncias psicoativas - sindrome de
dependéncia (CID10: F19.2)", com sugestdo para
reavaliacdo no prazo maximo de 2 anos.

8. Assim, é possivel fixar como data mais remota de inicio
da incapacidade o dia 6/2/2012 (D).

9. O CNIS informa que o ultimo vinculo empregaticio do
autor cessou em 30/12/2010 (Moura Transportes Ltda. -
ME). Assim, ele conservou a qualidade de segurado até
15 de fevereiro de 2012 (periodo de graga —art. 15, ll e §
49, da Lei 8.213/91), tendo em vista que ndo se verifica
nenhuma das hipdteses de prorrogacdo deste periodo.
Como a DIl remonta a 6/2/2012, o autor atende ao
requisito da qualidade de segurado.
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10. No entanto, o beneficio de auxilio-doenca é devido
somente a contar de 14/11/2012, data do requerimento
administrativo formulado pela parte autora (NB
554.202.622-9, cf. fl. 8 e 11, doc inicial).

11. Termo final de cessacdo (DCB). Impossibilidade de
fixacdo pelo magistrado. Necessidade de nova pericia
médica. Para que ocorra a cessa¢do do auxilio-doenga, o
segurado deverd submeter-se a nova pericia médica para
que seja comprovada a cessagdo da incapacidade, em
respeito ao artigo 62 da Lei n2 8.213/91, o qual prescreve
gue ndo cessara o beneficio até que o segurado seja dado
como habilitado para o desempenho de nova atividade
gue |Ihe garanta a subsisténcia. Logo, ndo ha que se falar
em fixacdo de termo final para a cessagdo do pagamento
do beneficio previdenciario de auxilio-doenga mediante
decisdo judicial (Alta Programada Judicial), uma vez que a
pericia médica é condicdo indispensavel a cessacdo do
beneficio, pois somente ela poderd atestar se o segurado
possui condicdo de retornar as suas atividades ou nao.
Ora, o prazo indicado pelo perito como suficiente ao
restabelecimento da capacidade é apenas uma
estimativa, maxime porque depende de fatores alheios a
vontade do requerente, de sorte que o magistrado ndo
tem condicdes de fixar de antemd3o a data de
recuperagdo. Logo, do conjunto probatério analisado,
vé-se a dificuldade do Magistrado, sem pericia
psiquiatrica atestando a existéncia de condicoes laborais
do seguro, em fixar uma DCB, cabendo ao INSS
acompanhar o segurado e realizar as pericias periddicas.
12. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada para fixar a DIB na data do requerimento
administrativo em 14/11/2012.

13. Incabivel a condenagao em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). N3o ha, no dmbito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0031713-22.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DILIGENCIA NAO CUMPRIDA PELA
PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que extinguiu o feito sem resolucdo do mérito
(art. 267, VI, do CPC/73), porque a demandante ndo se
manifestou sobre a juntada de documentos solicitados
pelo magistrado.

2. Em suas razo0es recursais, a parte autora sustenta, em
sintese, que o contracheque juntado demonstra a
gratificacdo recebida e que o servidor é aposentado,
sendo a matéria de notério conhecimento juizo, sendo as

fichas financeiras necessdrias somente na fase de
execugao.

3. Voto. A diligéncia solicitada era para a comprovacao da
data de inicio da aposentadoria (cf. vistos em inspecdo
2014, registrado em  21/5/2014), documento
indispensavel a propositura da agdo. Tratando-se o feito
de pagamento da GDPST aos inativos, tal documento é
determinante na averiguacdo da existéncia de paridade
remuneratoria.

4. Infere-se da documentacdo juntada com a inicial que o
autor juntou dois contracheques, que comprovam a
condicdo de servidora inativa (aposentada) do Ministério
da Saude, um datado de dez/2006 e outro de dez/2013,
mas de fato ndo ha nos autos documento habil a
demonstrar que sua aposentadoria é anterior a
19/12/2003. E, mesmo regularmente intimada para
cumprir a diligéncia, a parte autora quedou-se inerte.

5. O documento solicitado ndo é de controle exclusivo
da Unido e constitui uma prova que pode ser facilmente
apresentada pela demandante, bastando, por exemplo,
a apresentagdo do ato concessério de aposentagao
publicado no diario oficial.

6. Recurso do autor desprovido.

7. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagio suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0032316-32.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ARTIGO 21, § 3 2, DA LEI 8.880/94 E
TETO (EC N. 20/1998 E 41/2003). INCIDENCIA SOBRE O
SALARIO DE BENEFICIO (MEDIA + FATOR
PREVIDENCIARIO). RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que rejeitou o pedido de revisdo da RMI, com
fundamento (a) no art. 21, § 39, da Lei 8.880/94 (primeiro
reajuste); e (b) na readequagdo do seu beneficio
previdenciario aos tetos instituidos pela EC n. 20/1998 e
EC 41/2003.
2. O juiz monocratico baseou sua decisdo em parecer da
contadoria judicial que constatou que a revisdo nos
termos do pedido reduziria o valor da renda mensal do
autor.
3. Em suas razoes recursais, o autor sustenta em sintese
que o art. 21, § 39, da Lei n. 8.880/94, deve ser aplicado
sobre a média dos saldrios de contribuicdo e ndo sobre o
salario de beneficio (média+fator previdenciario), como
apurado pela contadoria judicial.
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4.Voto. O art. 21, caput e § 32, da Lei n. 8.880/94, dispde:
Art. 21 - Nos beneficios concedidos com base na Lei n®
8.213, de 1991, com data de inicio a partir de 12 de marco
de 1994, o saldrio-de-beneficio serd calculado nos
termos do art. 29 da referida Lei, tomando-se os saldrios-
de-contribuigdo expressos em URV. {(...)

§ 32 - Na hipétese da média apurada nos termos deste
artigo resultar superior ao limite maximo do saldrio-de-
contribuicdo vigente no més de inicio do beneficio, a
diferenca percentual entre esta média e o referido limite
serd incorporada ao valor do beneficio juntamente com o
primeiro reajuste do mesmo apds a concesséo, observado
que nenhum beneficio assim reajustado poderd superar o
limite mdximo do saldrio-de-contribuigdo vigente na
competéncia em que ocorrer o reajuste.

5. Note-se que o caput do art. 21 da Lei n. 8.880/94 faz
mencgdo expressa ao art. 29 da Lei n. 8.213/91, que na sua
redacdo original preceituava que "o saldrio-de-beneficio
consiste na média aritmética simples de todos os ultimos
saldrios-de-contribuicio dos meses imediatamente
anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da
entrada do requerimento, até o mdximo de 36 (trinta e
seis), apurados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e
oito) meses". Portanto, na data da sua edicdo, o salario de
beneficio era correspondente a média dos saldrios de
contribuicdo. Noutras palavras, se confundiam.
Claramente, ao mencionar a "média apurada nos termos
deste artigo"”, a intengdo do legislador era fazer referéncia
ao salario de beneficio.

6. Chama atencdo ainda a redagao conferida ao art. 26 da
Lei n. 8.870/94, que regulou os beneficios concedidos
entre 5 de abril de 1991 e 31 de dezembro de 1993, mas
que também trata do primeiro reajuste, confira-se:

Art. 26. Os beneficios concedidos nos termos da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, com data de inicio entre 5
de abril de 1991 e 31 de dezembro de 1993, cuja renda
mensal inicial tenha sido calculada sobre saldrio-de-
beneficio inferior a média dos 36 ultimos saldrios-de-
contribuigcdo, em decorréncia do disposto no § 2° do art.
29 da referida lei, serdo revistos a partir da competéncia
abril de 1994, mediante a aplicagdo do percentual
correspondente a diferenca entre a média mencionada
neste artigo e o saldrio-de-beneficio considerado para a
concessado.

Pardgrafo unico. Os beneficios revistos nos termos do
caput deste artigo ndo poderdo resultar superiores ao
teto do saldrio-de-contribuicGo vigente na competéncia
de abril de 1994.

7. Assim, a despeito de a atual redagdo do art. 29, |, da Lei
n. 8.213/911, fazer distingdo entre média dos saldrios de
contribuicdo e o salario de beneficio, ja que instituiu o
fator previdenciario, em razdo de uma interpretagdo
teleolégica que demonstra a verdadeira intencdo do
legislador, o que deve ser observado, apds a Lei 9.876/99,
para fins de aplicacdo do art. 21, § 32, da Lei n. 8.880/94 é

o salario de beneficio (média + fator previdenciario) e ndo
a média dos salarios de contribuicdo, para que o
incremento corresponda aquilo que o segurado
efetivamente deixou de receber em razdo da aplica¢do do
teto imposto ao saldrio de beneficio.

8. Confira-se o seguinte precedente jurisprudencial:

INCIDENTE ~DE  UNIFORMIZACAO  REGIONAL DE
JURISPRUDENCIA.  PREVIDENCIARIO.  REVISAO  DE
BENEFICIO. [NDICE REAJUSTE TETO. MATERIA JA

UNIFORMIZADA. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Esta Turma Regional jd uniformizou o seguinte
entendimento: "1. Para os beneficios concedidos com
data de inicio a partir de 05 de abril de 1991, por ocasido
do primeiro reajuste do beneficio, hd direito a
incorporagGo a renda mensal do beneficio do "indice
reajuste teto" ou ‘"coeficiente teto", isto é, de
incorporagéio da diferenga percentual entre o saldrio-de-
beneficio real, ndo limitado, e o teto do saldrio-de-
beneficio (art. 26 da Lei n? 8.870, de 15 de abril de 1994,
§ 32do art. 21 da Lei n? 8.880, de 27 de maio de 1994). 2.
Ademais, os reajustamentos dos proventos do beneficio
devem incidir sobre a renda mensal real, ndo limitada ao
teto, mas os proventos pagos devem ser limitados ao
teto, pois o limite previsto no § 32 do art. 41 da Lei n?
8.213/91 hd de ser interpretado apenas como "teto de
pagamento". 3. Com isso, haverd proveito econémico em
virtude do reajuste (aumento) do limite mdximo (teto) da
renda mensal, ou do "teto de pagamento" levado a efeito
pelas Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n? 41/2003
em patamares superiores aos do reajustamento geral dos
proventos dos beneficios de prestagGo continuada do
Regime Geral da Previdéncia Social (5002965-
74.2012.404.7119, Terceira Turma Recursal do RS,
Relatora p/ Acérdédo Jacqueline Michels Bilhalva, julgado
em 15/05/2014)" IUJEF  50017767020124047116,
Relator José Antonio Savaris, D. E. 18/02/2015. 2.
Incidente conhecido e provido. (5006450-
93.2013.404.7104, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO DA 4¢ REGIAO, Relator LEONARDO
CASTANHO MENDES, juntado aos autos em 10/12/2015).
9. Recentemente a TNU apreciou a matéria e firmou
entendimento no mesmo sentido de que "Para os
beneficios concedidos na vigéncia da Lei n. 9.876/99, a
revisdo de que trata o §3° do art. 21 da Lei n. 8.880/94
apenas é devida quando o préprio saldrio-de-beneficio — e
ndo apenas a média dos saldrios-de-contribuicdo — tenha
sofrido a redugdo decorrente do limite mdximo para o
teto contributivo" (cf. Boletim TNU 9 - Representativo de
controvérsia (tema 138), processo n. 5001628-
31.2013.4.04.7211, Rel. Juiz Federal Wilson José Witzel, j.
14/9/2016).

1 Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste: (Redag¢do dada
pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a
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oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdencidrio; (Incluido pela Lei
n9.876, de 26.11.99)

10. Precedente desta Turma Recursal: processo n.
0047706-42.2013.4.01.3400, Rel. Juiz Federal Frederico
Botelho de Barros Viana, 22 TR/DF, j. 14/9/2016.

11. Recurso do autor desprovido.

12. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenag3o suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0032832-18.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DO BENEFICIO PARA
ACRESCIMO DO  ADICIONAL DE 25% NA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PEDIDO IMPLICITO.
DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DEVER LEGAL DO INSS DE CONCEDER
A PRESTACAO MAIS VANTAJOSA POSSIVEL. SENTENCA
ANULADA. DEVOLUCAO DOS AUTOS A VARA DE
ORIGEM. RECURSO PROVIDO.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentencga que extinguiu o feito sem resolugdo do mérito,
em razdo da auséncia de prévio requerimento
administrativo. A recorrente pretende seja a sua
aposentadoria por invalidez n. 533.127.478-8 acrescida
do percentual de 25%, em razdao da necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa (art. 45 da Lei n.
8.213/91).

2. Voto. Prévio requerimento administrativo.
Desnecessidade. Sentenga anulada. O pedido referente
ao adicional de 25% é implicito, ou seja, o INSS tem o
dever de avaliar a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa quando da andlise do
pedido de concessdao do beneficio de aposentadoria por

invalidez, independente da formulacgio de um
requerimento administrativo autéonomo para tal
finalidade.

3. “A exigéncia de prévio requerimento administrativo
ndo deve prevalecer quando o entendimento da
Administragcdo for notdria e reiteradamente contrdrio a
postulagéo do segurado. Na hipdtese de pretensdo de
revisdo, restabelecimento ou manuten¢do de beneficio
anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o
dever legal de conceder a prestagcdo mais vantajosa
possivel, o pedido poderd ser formulado diretamente em
juizo — salvo se depender da andlise de matéria de fato
ainda ndo levada ao conhecimento da Administra¢Go —,
uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tdcito da
pretensd@o” (RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO

BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-11-2014
PUBLIC 10-11-2014).

4. Na situacdo em analise, a eventual auséncia de prévio
requerimento administrativo ndo configura violacdo ao
principio da separagdo dos poderes, mas garantia do
pleno acesso do jurisdicionado ao Poder Judiciario.

5. Precedentes da TNU: PEDILEF
50090847420134047100, JUIZ  FEDERAL  BRUNO
LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 10/07/2015
PAGINAS 193/290; PEDILEF 50064452020124047100,
JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE, TNU, DOU 26/09/2014
PAG. 152/227.

6. Ndo ha como se aplicar o art. 1.013, § 39, do NCPC
(causa madura), uma vez que a parte Ré ndo foi citada
para contestacdo. Nesse contexto, ante a auséncia de
contraditdério, o processo retorna a origem para regular
processamento.

7. Recurso provido para anular a sentenga, retornando o
feito a origem para seu regular processamento e
julgamento.

8. Incabivel a condenagao em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). N3o hd, no dmbito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0036072-44.2016.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE
CITAGAO. NULIDADE DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA
LIMINAR DO PEDIDO. ART. 332, Il, NCPC/15.
DESAPOSENTAGAO. RENUNCIA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. COMPUTO DE CONTRIBUIGOES
POSTERIORES. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF
EM REPERCUSSAO GERAL. RE 661.256. SENTENCA
ANULADA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
1. Recurso da parte ré contra sentenga que acolheu o
pedido inicial, consistente na desaposentagdo e posterior
concessdo de beneficio de aposentadoria mais vantajosa,
utilizando-se as contribuigdes posteriores a concessdo do
primeiro beneficio, independente da devolucdo dos
valores recebidos.
2. Nulidade da sentenga. Auséncia de cita¢do. Verifica-se
que o juiz sentenciante proferiu decisdo de procedéncia
do pedido sem a citagdo do réu. Sentenca anulada.
3. Improcedéncia liminar do pedido. Aplicagao
analégica do art. 332, inc. Il, do NCPC/2015. Principios
da celeridade e economia processuais.
4. Decadéncia. Inocorréncia. A desaposentacdo
substancia rendncia a  beneficio previdencidrio
anteriormente concedido, inexistindo pretensdo de
revisdo do ato de concessdo, mas sim a edicdo de novo
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ato administrativo, reconhecendo beneficio mais
vantajoso vis-g-vis a consideracdo de contribui¢cdes
posteriores. Nado-incidéncia da hipdtese do art. 103,
caput, da Lei 8.213/91. (Cf. STJ, REsp 1348301/SC, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/11/2013, DJe 24/03/2014.)

5. Mérito. Desaposentacao. Impossibilidade.
Necessidade de previsdo legal. Precedente do STF em
repercussao geral. RE 661.256. Observancia obrigatdria
(art. 927, lll, do NCPC/15). O STF, em julgado submetido
a repercussdo geral (RE 661256) no dia 26/10/2016,
considerou ser invidvel o recdlculo do valor da
aposentadoria, por desaposentacdo, com o coOmputo das
contribuigdes vertidas apds sua concessao, fixando a tese
no sentido de que, no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por
ora, previsdao legal do direito a desaposentacdo, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 22, da Lei 8.213/1991.
6. Desse modo, ante a necessidade de observancia dos
precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos com repercussdo geral, merece reforma a
sentenca de primeiro grau.

7. Conclusdo. Sentenga anulada. Recurso do INSS
prejudicado. Pedido julgado improcedente, nos termos
do art. 332, Il, do NCPC/15.

8. Incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0042241-52.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO.
CONDICOES DIFERENCIADAS ASSEGURADAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL PARA A CONCESSAO DE
BENEFiICIO DE APOSSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO AO PROFESSOR (ART. 201, §89, DA
CF/88). NAO INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO.
NAO COMPROVAGAO, POR PARTE DO INSS, DA
APLICAGAO DOS INCISOS I E Ill DO § 92 DO ART. 29 DA
LEl 8.213/91, NEM TAMPOUCO DE QUE SUA EVENTUAL
INCIDENCIA PRESERVA A HIGIDEZ DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL DO & 82 DO ART. 201 DA CF/88.
RECURSO PROVIDO.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de revisdo da renda mensal inicial
do seu beneficio de aposentadoria de professor,
mediante o afastamento do fator previdenciario.
2. A Lei n2 9.876/99 criou nova regra para o calculo dos
beneficios previdenciarios, alterando a redagdo do inciso |
do art. 29 da Lei 8.213/91, com a introducdo do fator
previdenciario. Ao mesmo tempo, estatuiu, no inciso Il do
referido art. 29, exce¢do a regra de aplicagdo do fator

previdenciario em relagdo aos beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial,
auxilio-doenca e auxilio-acidente.

2-A. Também incluiu a Lei 9.876/99, na redac¢do do art.
29 da Lei 8.213/91, o § 99, cujos incisos Il e Il
estabeleceram um acréscimo no tempo de contribuicdo
do professor para efeito de aplicagdo do fator
previdenciario.

3. O beneficio previdenciario de aposentadoria devido a
categoria profissional dos professores esta disciplinado
no art. 201, §§72 e 89, da Constituicao da Republica, e no
art. 56 da Lei 8.213/91, os quais preveem a concessdo do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo do
professor, com renda mensal correspondente a 100%
(cem por cento) do saldrio de beneficio, e tempo de
contribuicdo de 30 (trinta) anos, se homem, e 25 (vinte e
cinco) anos, se mulher.

4. Se o legislador constituinte tomou a cautela de fazer
constar do Texto Constitucional uma aposentadoria ao
professor da educacgdo infantil e dos ensinos fundamental
e médio com redugdo do tempo de contribuicdo
necessario a sua outorga, é de concluir-se que entendeu
dar especialissima e excepcional prote¢do aos que
exercem tdo relevante atividade, dentre outros aspectos,
pelo desgaste fisico e mental, com prejuizo a saude
desses profissionais.

5. Outrossim, a interpretagao dos incisos Il e lll do § 92 do
art. 29 da Lei de Beneficios (Lei 8.213/91), com a redacdo
incluida pela Lei n. 9.876/99, deve ser compativel com a
protecdo conferida a Previdéncia Social do professor pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual, no seu art. 201, §
89, assegura condicbes diferenciadas para a concessdo de
beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do ao
professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério. O tempo de
contribuicdo adicionado por expressa disposicdo legal
visa, em tese, exatamente preservar a higidez do
dispositivo constitucional retroaludido, o qual restaria
vilipendiado pela via obliqua da legislacdo ordindria se
ndao houvesse o referido acréscimo. Entretanto, nao
comprovou o INSS nem a efetividade da previsao

normativa dos incisos Il e Il multicitados, nem
tampouco sua aplicagdo ao caso concreto.
6. Em razdo disso, permane¢o alinhado com o

precedente, de minha lavra, da Terceira Turma Recursal
da Se¢do Judicidria do Distrito Federal (Recurso
Inominado n? 0025583-16.2014.4.01.3400, Rel. Juiz
ANTONIO CLAUDIO MACEDO DA SILVA, Julgado na
Sessdo realizada em 06/10/2015), e da TNU, a qual, no
julgamento do processo n? 5010858-18.2013.4.04.7205,
assentou a tese de que o Fator Previdenciario (FP), usado
no calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo
e por idade, ndo pode ser aplicado para reduzir o valor da
Renda Mensal Inicial (RMI) da aposentadoria em fungdes
de magistério, sob pena de anular o beneficio previsto na
Constituicdo Federal (Relator Jodo Batista Lazzari,



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO|| N. 02

Pag. 15
RECURSAL/JEFDF

julgamento em 18/06/2015, acérdio publicado em
10/07/2015).

7. Reconhego, todavia, que a presente matéria é
controversa, sendo que a maioria dos precedentes
jurisprudenciais, em especial do STJ, tém sido contraria a
exclusdo do fator previdenciario da aposentadoria por
tempo de contribuicdo concedida ao professor que
sempre desempenhou a atividade de magistério na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.
Também ndo desconheco que o Supremo Tribunal
Federal ndo vem admitindo recursos extraordinarios
sobre a matéria. Malgrado esse quadro jurisprudencial,
também ndo diviso, seja pelo STJ, seja pelo Excelso
Pretério, o enfrentamento efetivo da questdo
constitucional da compatibilidade do fator
previdenciario, conforme desenhado na Lei 8.213/91,
com a redacio da Lei 9.876/99, com a Carta da
Republica, em especial a efetividade dos incisos Il e Il
do § 92 do art. 29 da Lei de Beneficios na preservagao da
higidez constitucional do comando normativo do § 82 do
art. 201 da CF/88.

8. Tal linha jurisprudencial, data maxima venia, revela-se
equivocada e a merecer reparos, pois em nenhum
momento enfrenta a questdo constitucional da
compatibilizacado hermenéutica do dispositivo
infraconstitucional do art. 29, inc. |, e seu § 99, incs. Il e Ill,
com a Lei Maior. Assim, deve-se compatibilizar o art. 29,
incisos | e Il, e seu § 99, incs. Il e lll, da Lei 8.213/91, na
reda¢do que lhe foi conferida pela Lei 9.876/99, com o
art. 201, §§ 72 e 82, da CF/88, sob pena de anular-se,
mediante a via obliqua da lei ordinaria, dispositivo
constitucional de profunda relevancia, pois dedicado ao
reconhecimento da excepcionalidade do labor de
professores da educagdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio.

9. Ora, quando o legislador alterou o inciso Il do art. 29 da
Lei 8.213/91, incluiu a aposentadoria especial em uma
das hipdteses de excegdo da aplicagdo do fator
previdencidrio previsto em seu inciso I. Nesse dispositivo,
entende este Relator, o legislador "dixit minus quam
voluit", é dizer, a norma disse menos do que pretendia,
i.e., o dispositivo foi redigido de maneira imperfeita, pois,
para que ele seja compativel com a Constituicdo Federal,
o inciso Il do citado artigo deve alcangar também a
aposentadoria do professor, porque é uma aposentadoria
excepcional, visto que, ao contrario da aposentadoria
especial, cuja raiz encontra-se na legislacdo ordindria, o
beneficio do professor tem sua sedes materiae na Carta
da Republica. Logo, ndo pode ser anulado pela via
transversa da legislagdo ordinaria, pois €é uma
aposentadoria de indole constitucional, e cuja previsdo de
acréscimo de tempo de contribuigdo dos incisos Il e Il do
§ 92 do artigo 29 da Lei 8.213/91 ndo foi aplicada ao
presente caso de molde a demonstrar que o fator
previdencidrio restou compensado, preservando-se a
garantia constitucional do menor tempo de contribuig¢do.

10. Assim, a Unica maneira de interpretar-se o inciso Il do
art. 29 da Lei 8.213/91, de modo a preservar a sua higidez
constitucional, é compatibilizando-o com a Constituicdo
da Republica, em especial o § 82 do seu art. 201, para
albergar em uma das exceg¢des da aplicacdo do fator
previdenciario a aposentadoria do professor, cuja
omissdo do legislador constitucional equivale a uma
omissdo inconstitucional, pois ao legislar, desincumbiu-
se defeituosamente de seu mister. Outra interpretagdo
nado é possivel, pois a aplicacdo do fator previdenciario a
aposentadoria do professor da educacdo infantil e dos
ensinos médio e fundamental implicaria desnaturar-se a
aposentadoria excepcional do professor prevista no § 82
do art. 201 da CF/88, pois obriga-lo-ia a trabalhar mais
tempo para obter o beneficio integral que a Constituicdo
Ihe garantiu com menor tempo de contribuigdo.

10-A. Dai por que a boa hermenéutica constitucional
impde que, na interpretacdo das leis, jamais sejam
anulados os direitos garantidos pela Lei Maior, razdo pela
qual deixo de considerar a jurisprudéncia atual do STJ, vis-
a-vis que em nenhum momento enfrenta a questdo de
compatibilizagdo da norma infraconstitucional com a
Constituicdo da Republica. Registre-se, ainda, que nao
comprovou o INSS neste caso que efetivou o acréscimo
previsto nos incisos Il e Ill do § 92 do art. 29 da Lei
8.213/91 a aposentadoria da parte autora, e cujo
objetivo é compensar a aplicagdo do fator
previdenciario, nem tampouco que, em se aplicando os
aludidos acréscimos, compensa-se inequivocamente o
fator previdenciario de molde a preservar a higidez do
dispositivo constitucional do § 82 do art. 201 da CF/88.
11. Declaracao incidenter tantum da
inconstitucionalidade por omissdo parcial, sem redugao
de texto, da incidéncia do inciso | do artigo 29 e dos
incisos Il e lll do seu paragrafo 92 a aposentadoria do
professor. Interpretagdo conforme a Constituicdo que se
faz do inciso Il do artigo 29 da Lei 8.213/91 para fazé-lo
incidir a aposentadoria do professor prevista no § 82 do
art. 201 da CF/88, declarando-se sua omissdo parcial
inconstitucional.

11-A. A mingua de um fator previdenciario préprio e
adequado para a carreira de professores, em
interpretagdo conforme, retira-se do ambito de aplicacdo
do art. 29, I, da Lei n. 8.213/91, a aposentadoria sob
julgamento, permanecendo a incidéncia do art. 29, Il, da
referida normativa.

11.1. Recurso provido. Sentenca reformada para
condenar o INSS a proceder a revisdo do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo recebido pela
parte autora, com a exclusdo do fator previdencidrio, e a
pagar os valores atrasados, a contar da DIB, respeitada a
prescricdo quinquenal.

11.2. Juros moratérios. Por forca do artigo 240 do
CPC/2015, os juros de mora sdo devidos desde a data da
citacdo vdlida, nos seguintes parametros: Incidirdo os
juros aplicados as cadernetas de poupanca (artigo 19-F da
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Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei n®
11.960/2009), devendo-se observar de 04/05/2012 em
diante as disposicdes contidas na Lei n? 12.703/12
referentes a remuneracgao das cadernetas de poupanca.
11.2. Corregao monetdria. Aplicavel o indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga — TR
(artigo 19-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada pela
Lei n2 11.960/2009), sem prejuizo da aplicagdo de outro
indice que venha a ser determinado pelo STF quando do
julgamento do RE 870947, onde foi reconhecida a
repercussao geral para tratar especificamente sobre a
correcdo monetdria. 12. Incabivel a condenacdo em
honorarios de advogado (Lei 9099/95, art. 55).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0049784-09.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES ESPECIAIS NA INICIATIVA PRIVADA.
CONTAGEM RECIPROCA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO,
TODAVIA, A CONVERSAO E EMISSAO DA CERTIDAO DE
TEMPO DE SERVICO PELO INSS, PARA OUTROS FINS.
SENTENCA REFORMADA.
1. Recurso interposto por MARIO ULHOA SANTANA
JUNIOR contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de reconhecimento de tempo de servigo especial,
em relagdo aos periodos de 21/3/1983 a 22/8/1985 e de
13/8/1987 a 1/3/1994.
2. Direito a CTC. Para fins de contagem reciproca de
tempo de servigo, isto é, aquela que soma o tempo de
servigo de atividade privada, seja ela urbana ou rural, ao
servigo publico, ndo se admite a conversdo do tempo de
servigo especial em comum, por expressa proibicdo legal
(art. 4.9, inc. |, da Lei 6.226/75 e art. 96, inc. |, da Lei n.
8.213/91). Precedente do STJ, a titulo exemplificativo
confira-se: EREsp 524.267/PB, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
TERCEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, Dle
24/03/2014.
3. Todavia, reconhecido o carater especial do periodo
supramencionado, ndo ha obice a que a parte autora
obtenha certiddo de tempo de servico com a respectiva
conversdo da atividade especial em comum, posto que ja
incorporado ao seu patriménio juridico.
4. Alids, ja decidiu o STF: “O servidor publico tem direito a
emissd@o pelo INSS de certiddo de tempo de servico
prestado como celetista sob condi¢bes de insalubridade,
periculosidade e penosidade, com os acréscimos previstos
na legislagGo previdencidria. 3. A autarquia ndo tem
legitimidade para opor resisténcia a emissdo da certiddo
com fundamento na alegada impossibilidade de sua
utilizagéio para a aposentadoria estatutdria; requerida
esta, apenas a entidade a qual incumba deferi-la é que
poderia se opor a sua concessdo.” (RE 463299 AgR,

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 25/06/2007, DJe-082 DIVULG 16-08-2007
PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00051 EMENT VOL-
02285-07 PP-01341).

5. Ademais, vale ressaltar que é dever constitucional do
INSS a expedicdo de certiddo do tempo de servigo
constante em seus registros. Passo a analisar a
insalubridade.

6. Reconhecimento do tempo de servico especial. O
tempo de servico é disciplinado pela lei vigente a época
em que efetivamente prestado. Quanto aos meios de
prova, até a edi¢do da Lei n2 9.032/95, a comprovacdo do
tempo de servico prestado em atividade especial, poderia
se dar de duas maneiras: a) pelo mero enquadramento
em categoria profissional elencada como perigosa,
insalubre ou penosa em rol expedido pelo Poder
Executivo (Decretos 53.831/64 e 83.080/79); ou b)
através da comprovacdo de efetiva exposicdo a agentes
nocivos constantes do rol dos aludidos decretos,
mediante quaisquer meios de prova. A partir dessa lei, a
comprovacdo da atividade especial se da através dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situagdo modificada com a
Lei n.2 9.528/1997, a partir de entdo, por meio de
formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

7. Quanto ao periodo de 21/3/1983 a 22/8/1985 (Ciplan
Cimento Planalto S/A). Ruido. Conforme reiterada
jurisprudéncia do STJ, consiste atividade especial aquela
desenvolvida em ambiente com ruido médio superior a
80dB (oitenta decibéis), no periodo de vigéncia
simultanea e sem incompatibilidades dos Decretos n2
53.831/1964 e 83.080/1979; superior a 90dB (noventa
decibéis) com o advento do Decreto n? 2.172 em
05/03/1997; e superior a 85dB (oitenta e cinco decibéis) a
partir da edi¢do do Decreto n2 4.882, de 18/11/2003, que
ndo pode ser aplicado retroativamente (STJ, recurso
repetitivo, REsp n2 1398260/PR).

8. No caso vertente, a parte autora juntou o Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP, mas ndo ha
comprovacao de que tenha sido elaborado com base em
laudo técnico em relagdo ao periodo pleiteado. Consta no
formuldrio que os registros ambientais sdo tdo somente
referentes ao periodo de 18/6/2013 a 18/6/2014, muito
posterior ao periodo que se pretende provar (cf. fls.
14/15, doc inicial). Logo, ndo é possivel enquadra-lo como
especial.

9. Registre-se, ainda, que a jurisprudéncia do STJ é firme
no sentido de que o reconhecimento da exposi¢cdo ao
agente nocivo ruido sé se da através de laudo pericial,
caso contrario, ndo é possivel o reconhecimento do labor
em condigdo especial (AgRg no AREsp 800.362/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 26/02/2016).

10. Relativamente ao periodo de 13/8/1987 a 1/3/1995
(CEB Distribuicdo S/A). Eletricidade. No caso, a parte
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autora juntou o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP
que demonstra a exposi¢cdo habitual e permanente a
niveis de eletricidade superiores a 250 Volts (cf. fls.
10/12, doc inicial) - cddigo 1.1.8 do Anexo do Decreto n.
53.831/64.

11. O formulario que evidencia a referida exposi¢do a
agentes insalubres ou perigosos, cujas informacgGes nele
constantes foram extraidas do laudo técnico, dispensa a
apresentacdo deste (art. 264, § 42, da IN/INSS n. 77, de
21/1/2015), servindo como prova das alegacbes trazidas
pela parte autora (art. 373, I, do CPC/15). Precedentes da
TNU (PEDILEF 200971620018387, JUIZ FEDERAL
HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DOU 22/03/2013).

12. Recurso do Autor parcialmente provido. Sentenga
reformada, para condenar o INSS a reconhecer como
especial, fator de conversdo 1.4 (art. 70 do Decreto
3.048/99), a atividade desenvolvida pelo autor no periodo
de 13/8/1987 a 1/3/1995 (CEB Distribuicdo S/A), cabendo
a autarquia previdenciaria proceder a devida averbacdo e
emitir a respectiva certiddo de tempo de contribuicdo.

13. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). N3o ha, no dmbito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0050454-47.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO  CEDIDO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
FAZENDARIA - GDAFAZ. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO. NAO
OCORRENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 37. RECURSO
DEPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. Recurso da parte autora em face de sentenga que
rejeitou o pedido inicial, consistente no pagamento da
GDAFAZ pelo periodo em que o servidor esteve cedido a
outro érgdo da Administragdo Publica.
2. Em suas razdes recursais, a autora reitera os termos da
peticdo inicial, sustentando que a exclusdo da gratificacao
de desempenho ofende o principio da isonomia e
irredutibilidade remuneratoria.
3. Voto. A Lei n. 11.907/09 (conversdo da MP n. 441/08)
instituiu a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Fazendaria - GDAFAZ "devida aos servidores ocupantes
dos cargos de provimento efetivo do PECFAZ quando
lotados e no exercicio das atividades inerentes as
atribuicbes do respectivo cargo nas unidades do
Ministério da Fazenda", que sera atribuida "em fung¢do do
alcance de metas de desempenho individual do servidor e

do desempenho institucional do Ministério da Fazenda"
(art. 233 e 234).

4. Quantos aos servidores cedidos, a referida lei prevé:
Art. 245. Os titulares de cargos efetivos do PECFAZ que
ndo se encontrem desenvolvendo atividades no Ministério
da Fazenda somente farGo jus a GDAFAZ nas seguintes
condigées:

| - requisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica ou nas hipdteses de requisi¢Go previstas em lei,
situag@o na qual perceberéio a GDAFAZ calculada com
base nas regras aplicdveis como se estivessem em efetivo
exercicio no Ministério da Fazenda; e

Il - cedidos para drgdos ou entidades da Unido distintos
dos indicados no inciso | do caput e do Ministério da
Fazenda e investidos em cargos de natureza especial ou
em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores (DAS) niveis 6, 5 ou 4, ou equivalentes,
situag@o na qual perceberéio a GDAFAZ calculada com
base no resultado da avaliagdo institucional do periodo.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.328, de 2016)

5. Infere-se do documento juntado com a inicial, que a
parte autora foi cedida para o Ministério das
Comunicagdes, em 2005, para ocupar cargo em comissao
correspondente ao DAS-1. Portanto, ndo ha previsao legal
para recebimento da GDAFAZ, na condicdo de cedida.

6. A GDAFAZ foi criada com a finalidade de estimular os
servidores que desempenham suas fun¢des nas unidades
do Ministério da Fazenda, portanto, foi instituida para ter
natureza pro labore faciendo. Seu recebimento apenas
pelos servidores que trabalham na casa ndo geram
qualquer ilegalidade ou ofensa aos principios da isonomia
e da irredutibilidade de vencimentos. E licito estabelecer
novos critérios de cdlculo de verbas remuneratoérias,
desde que respeitada a irredutibilidade de vencimentos,
pois o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico.

7. No caso vertente, foi respeitada a irredutibilidade de
vencimentos. No regime anterior, a autora recebia R$
1.427,24 (Vencimento bdasico - RS 435,99; GAE - RS
697,58; VPNI/ART. 62 - RS 233,80 + VPI - RS 59,87),
acrescida da Gratificacdo de Desempenho - GDPGTAS (RS
880,00). Apds a Lei n. 11.907/09, a remuneracdo da parte
autora passou ser composta de Vencimento bdasico (RS
1.262,54), VPNI/ART. 62 (RS 233,80), GTANI (RS 132,25),
que somam R$ 1.628,59 (art. 253, ll), acrescida da
Gratificacdo de Desempenho - GDAFAZ (que tem o
mesmo percentual da GDPGTAS), caso a autora estivesse
lotada no Ministério da Fazenda. Portanto, o que se
observa é que a diferenca de valores encontradas nos
contracheque da autora é decorrente exclusivamente das
Gratificagcbes de Desempenho (cf. fls. 11/13, doc inicial),
que é variavel, cujo valor dependerd da avaliagdo de
desempenho de cada servidor, logo ndo se pode falar em
direito adquirido a manutenc¢do do valor nominal da
gratificacdo. Assim, é possivel que em um ciclo de
avaliagbes receba um percentual e, em outro, receba



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANOI| N. 02

Pag. 18
RECURSAL/JEFDF

percentual menor, ndo havendo com isso ofensa a
irredutibilidade de vencimentos. E até mesmo que nao
receba a referida gratificacdo dada a condicdo de cedida
e, consequentemente, a inviabilidade de sua avaliagao.

8. Veja-se, ainda, que as hipdteses criadas pelo legislador
para a concessdo da GDPCAR aos servidores cedidos para
outros érgdos/entidades da Administragdo ndo ofendem
o principio da isonomia. Tal conclusdo decorre da
constatacdo de que a sistematica adotada para a cessdo
de servidores, ndo é idéntica e se consuma pelos mais
diversos motivos ou fundamentos.

9. Entender de forma diversa implica grave ofensa ao
enunciado da Sumula Vinculante n. 37, in verbis: "Ndo
cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia".

10. Recurso do autor desprovido. Sentenga mantida. 11.
Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em 10%
(dez por cento) do valor atribuido a causa devidamente
corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Condenagio
suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0057914-51.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CREDITO DE VERBA SALARIAL
RECONHECIDA ADMINISTRATIVAMENTE E NAO PAGA.
ANISTIADO. RECOMPOSICAO REMUNERATORIA DE
16,40% REFERENTE A ABRIL/1992. CORREGCAO
MONETARIA E JUROS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte ré contra sentenca que acolheu o
pedido inicial e condenou a Unido no pagamento a parte
autora (beneficiaria de anistia funcional da Lei n.
8.878/94) das parcelas devidas a titulo de recomposicdo
remuneratéria de 16,40%, correspondente ao ano de
1992, ja reconhecido pela Administracdo, mas ndo pagas.
2. Em suas razdes recursais, a ré sustenta, em sintese,
que o pagamento depende da existéncia de crédito
orcamentario. Aduz, por fim, que a lei impede a
incidéncia de juros e corre¢do monetaria no periodo
posterior a 30 de junho de 1994 (art. 46 da Lei n.
8.112/91), tendo em vista a inexisténcia de corrosdo do
valor real da moeda, ante o controle da inflacdo.

3. Voto. N3o pode a Administracdo postergar
indefinidamente a obrigacdo de pagar valores devidos
sob a alegacdo de auséncia de dotagdo orgamentaria, pois
o fato de ndo haver aquela prévia dotagdo ndo pode
chancelar ofensas a Constituicdo. No caso, a propria
Unido reconheceu o direito da parte autora de receber os
valores referentes a recomposicdo remuneratdria de
16,40%, correspondente ao ano de 1992, comprovado no
termo de reconhecimento de divida (cf. copia processo
administrativo e outros documentos). Assim,

considerando a auséncia de resisténcia da Unido, afigura-
se devido o pagamento, acrescido de corre¢do monetaria
e juros moratdrios devidos em razao de morosidade no
pagamento. Neste sentido:

"2. A simples alegacdo de necessidade de prévia dotacao
orcamentaria ndo é suficiente para justificar a dilagdo
indefinida no tempo do adimplemento da obrigacdo pela
Unido, ainda mais quando ja transcorrido tempo
suficiente para que as providéncias necessdrias fossem
adotadas para atender o disposto no art. 169, § 19, da
CR/88 e da Lei Complementar n. 101/2000. 3. A correcido
monetaria deve ser aplicada desde a data em que cada
parcela se tornou devida (Sumula 19 deste Tribunal)". (AC
0018309-50.2004.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA CHAVES,
PRIMEIRA TURMA, DJ p.20 de 07/05/2007)

4. Ressalte-se que, sob pena de configuracio de
enriquecimento sem causa, a Administracdo Publica nao
se exime do pagamento de corre¢do monetdria em
relagdo as verbas remuneratdrias pagas em atraso. Essa
atualizagdo ndo representa majoragcdo da obrigacdo
original, mas apenas recomposi¢cdo do crédito corroido
pelo decurso do tempo. Por sua vez, a fixagdo dos juros
de mora visa compensar o credor e punir o devedor pela
impontualidade no  pagamento de diferencas
remuneratdrias devidas e inadimplidas.

5. Recurso desprovido. Sentenga mantida. 6. Honorarios
advocaticios pela parte recorrente fixados em 10% sobre
o valor da condenagdo (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0059586-65.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
DIARIAS EM DECORRENCIA DE EXERCICIO PROVISORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AJUDA DE CUSTO. DESIGNACAO

PARA OCUPAR FUNCAO COMISSIONADA.
DESCABIMENTO.SENTENCA REFORMADA.
1. Pedido inicial. O Autor, Procurador Federal,

inicialmente lotado na Procuradoria Federal Especializada
do INSS em Campo Grande/MS requer: (a) o pagamento
de diarias em relagdo ao periodo de 17/12/2007 a
31/8/2008, porque fora designado para ter exercicio
provisério na Procuradoria Federal da FUNAI em
Brasilia/DF (cf. Portaria n. 982, de 6 de dezembro de
2007, fls. 5/7, doc inicial); e (b) o pagamento de ajuda de
custo em decorréncia da transferéncia com mudancga de
domicilio em caradter permanente, em junho/2008, para
ocupar fungdo de confianga (FG1) junto a Procuradoria
Regional Federal da 12 Regido sediada em Brasilia (cf.
Portaria n. 840, de 19/6/2008, cf. fl. 7, doc inicial) ou em
razdo da participacdo em concurso de remogdo (em
dez/2008), no qual logrou ser removido da PFE-INSS de
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Campo Grande/MS para a PFE-FUNAI de Brasilia/DF (cf.
Portaria n. 1.173, de 19 de novembro de 2008, fls. 8/15,
doc inicial).

2. Sentenga. O sentenciante reconheceu o direito a ajuda
de custo, com fundamento na tese de que o
oferecimento da vaga em concurso de remogdo pela
Administragdo da direito ao beneficio, porque
configurado o interesse do servico. Todavia, rejeitou o
pedido referente ao pagamento de diarias, por entender
qgue lotagdo provisdria ndo se confunde com viagem a
servico, ndo se enquadrando nas hipéteses do art. 58 da
Lei n. 8.112/90.

3. Recurso da Unido. Em suas razdes recursais, a ré
sustentou (a) que ndo cabe pagamento de ajuda de custo
a advogado publico em virtude da remogao a pedido, em
razdo do exclusivo interesse pessoal e particular no
deslocamento, ja que o autor participou voluntariamente
do concurso de remocdo interno; (b) que entendimento
diverso acarretard grave lesdao aos cofres publicos, uma
vez que a administracdo jd desembolsa vultosa quantia
para custear remogGes ex officio (art. 36, |, da Lei n.
8.112/90); (c) que o afastamento das expressas
disposicdes do art. 53 da Lei n. 8.112/90 implica
reconhecer a inconstitucionalidade da norma, violando o
art. 97 da CF e a SV. 10.

4. Recurso do autor. A parte autora reitera os termos da
peticdo inicial, no sentido de que a transitoriedade do
desempenho da fungdo lhe confere direito as diarias (art.
58 da Lei n. 8.112/90), mormente considerando que o
exercicio provisorio junto a FUNASA em Brasilia teve o
intuito de resolver situagdo especifica da Administragao.
5. Voto. Transferéncia em razdao do exercicio provisdrio
em Brasilia. Didrias. Indevidas. O "exercicio provisoério"
no periodo de 17/12/2007 a 31/8/2008 na PEF-FUNAI em
Brasilia ndo se enquadra nas hipdteses do art. 58 da Lei
8.112/91. Um afastamento de quase um ano nio pode
ser encarado como afastamento da sede em carater
eventual ou transitdrio, a situagdo mais se assemelha a
uma "remogdo tempordria”, na verdade, o autor foi
designado para ter lotacdo em outra unidade, ndo é mera
viagem a servi¢o

6. E essa transferéncia assemelhou-se muito com aquelas
decorrentes de participagdo em concurso interno, pois ao
autor foi dada a oportunidade de manifestar seu
interesse no exercicio provisério em Brasilia, inclusive
com a indicacdo de ordem de preferéncia (cf. peticdo
recebida - eproc peticdo incidental, registrada em
22/9/2016). E certo que restou caracterizado também o
interesse da Administracdo, diante da caréncia de
pessoal, em razdo do "demasiado numero de colegas
Procurados Federais cedidos para outros drgdos da
administragéo publica" (cf. Manifestacdo - documentos -
autor, registrada em 20/10/2016), mas é inegavel o
interesse convergente do autor, cabendo aplicacdo
analdgica do decidido na PET 8.345/SC1, pelo STJ.

7. A transferéncia do servidor ndo ocorreu de oficio, mas
com anuéncia e manifesto interesse do requerente.
Portanto, o autor ndo faz jus ao pagamento de diaria
nem qualquer outra indenizacio por conta do
deslocamento para "exercicio provisério”. 8. Ajuda de
custo. Transferéncia em alegado carater permanente
para ocupar fungdo de confianga (FG1). Para o pedido de
pagamento de ajuda de custa o autor apresentou dois
fundamentos. Aquele acolhido pelo juiz sentenciante
(participagdo em concurso de remocgdo), encontra-se
superado, em decorréncia do entendimento consolidado
no STJ, confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REMOCAO E PROCESSO SELETIVO. ART. 36, §
UNICO, 11, 'C' DA LEI 8.112/90. AJUDA DE CUSTO. ART. 53
DA LEl 8112/90. INCABIVEL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO. LEI 10.259/2001. DIVERGENCIA DA
TNU EM RELACAO A JURISPRUDENCIA DO STJ.
PROCEDENCIA. 1. A Turma Nacional de Uniformizagéo
consignou que hd o direito a percep¢do da ajuda de custo,
para servidores removidos a pedido, em razdo do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica
(AgRg no RESP 779.276/SC, Sexta turma, Rel. Min.
Desembargador convocado Celso Limongi, DJ 18.5.2009;
AgRg no RESP 714.297/SC, Sexta Turma, Rel. Min.
Desembargadora convocada Jane Silva, DJ 1.12.2008). 2.
A parte requerente alega que deveria ser aplicado o
entendimento esposado no RESP 387.189/SC (Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ
12.8.2006) e, assim, ndo seria devido pagamento da ajuda
de custo, na hipdtese de remogdo por forgca da alinea 'c'
do inciso Ill do pardgrafo unico do art. 36 da Lei n.
8.112/90. 3. No caso da remocgéo de servidor, com fulcro
na hipdtese da alinea 'c' do inciso Ill do pardgrafo unico
do art. 36, é evidente o descabimento do pagamento de
agjuda de custo na forma do art. 53, todos da Lei n.
8.112/90, uma vez que a oferta de vagas pela
administragdo publica somente tem por objetivo
racionalizar os interesses particulares dos servidores que,
de forma contumaz, entram em conflito no que se refere a
escolha de lotagdo; ndo hd portanto, falar, nesse caso, em
"interesse de servigo". Pedido de uniformizagéo julgado
procedente. Pedido de liminar prejudicado. (Pet 8.345/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/10/2014, DJe 12/11/2014).1 (Pet 8.345/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/10/2014, DJe 12/11/2014).

9. Mas cabe analisar a matéria a luz do outro fundamento
trazido pelo requerente na inicial, em relacdo a
designacdo anterior para ocupagdo de fungdo de
confiancga (art. 1.013, §29, do NCPC/15). Em 19 de junho
de 2008, foi publicada a Portaria n. 840, designando a
parte autora "para exercer a fun¢Go de Chefe de Setor de
Divida Ativa das Autarquias e Fundagdes Publicas, codigo
FG-1, da Procuradoria Regional Federal - 19 Regido", com
sede em Brasilia (cf. fl. 7, doc inicial). Com isso, é de se
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reconhecer que houve a mudanga de domicilio, porém
ndo o foi em cardter permanente, mas provisdrio, e,
malgrado o interesse do servico, atendeu a designagao
preponderantemente a interesse particular do servidor
que se candidatou, equiparando a hipdtese do exercicio
provisério a remogdo a pedido, a qual ndo enseja
pagamento de ajuda de custo, e, no caso, também nado
enseja o pagamento de diarias, pois foi a designagdo de
uma "provisoriedade atipica" (é dizer, por prazo
indeterminado, a configurar patente ilegalidade), e ndo
albergada por lei, pois a nomeacdo foi feita sem prazo
determinado, a exemplificar mais uma das tipicas
distor¢des e anomalias da Publica Administragdo, as quais
ddo margem a que interesses particulares sejam
atendidos e ainda seja o servidor, eventualmente, por
erro da Administragdo ou ordem judicial equivocada,
remunerado com ajudas de custo e didrias para atender a
seu interesse privado. Portanto, ndo estdo presentes os
requisitos para pagamento da ajuda de custo (art. 53 da
Lei n. 8.112/91).

10. Recurso do autor desprovido e do réu provido.
Pedido julgado improcedente.
11. Honordrios advocaticios
sucumbeéncia reciproca.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

incabiveis, em face da

PROCESSO N2 0062725-54.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N2
8.627/93. DECRETO N¢ 84.669/80. REQUISITOS FIXADOS
POR DECRETO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS A
DATA FINAL DO INTERSTICIO, CONTADOS DA DATA DE
INGRESSO NO ORGAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. JUROS
E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09. RECURSO
DO AUTOR PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de que os efeitos financeiros
sejam retroativos a data em que completado o intersticio,
contado da data de ingresso do servidor no érgao.
2. O autor reafirma os termos da inicial, alegando
violagdo ao principio da isonomia, quando do tratamento
e avaliagcdes desiguais entre os servidores quanto a
progressao  funcional na carreira. Requer o
reconhecimento do marco inicial da contagem dos
intersticios das progressdes funcionais a data de ingresso
ao orgdo e o consequente pagamento das diferencgas
salariais.
3. Voto. Prescricdo quinquenal. Interrup¢ao pelo
protesto judicial promovido pelo sindicado. A hipdtese
desafia a ocorréncia de prescricdo quinquenal, eis que se
estd diante de relagdo juridica de trato sucessivo,

enquadrando-se no teor das disposi¢cdes da Sumula 85 do
e. STJ.

4. "Da interrupgdo da prescricdo de parcelas
remuneratdrias de servidor publico, em decorréncia de
protesto judicial promovido pelo respectivo sindicato de
classe, aproveita o servidor que postula seu direito
mediante ag¢do individual, desde que esta agdo tenha sido
proposta dentro do prazo de dois anos e meio, consoante
a regra do art. 92 do Decreto 20.910/1932" (AgRg no REsp
1545532/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, Dle
13/11/2015).

5. O lapso prescricional é interrompido na data em que
protocolado o protesto interruptivo, recomegando a
correr pela metade (Agint no AREsp 882.919/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/06/2016, DJe 28/06/2016). Considerando
o protesto interruptivo de prescricdo ajuizado pela
FENAPRF em 10/4/2012 (processo n. 16094-
23.2012.4.01.3400, 12 VF/DF), habil a cessar o curso da
prescricdo, estdao prescritas tdo somente as parcelas
anteriores a 10/4/2007.

6. Mérito. Acolhe-se o entendimento ja largamente
adotado nas Turmas Recursais do DF, utilizando-se como
referéncia os acordaos dos processos n?
581626201340134, Relator: Juiz Federal Alexandre
Vidigal de Oliveira, 12 Turma Recursal - DF, publicado em
10/05/2013 e n° 195220820154013400, Relatora: Juiza
Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, 32 Turma
Recursal - DF, publicado em 04/03/2016.

7. “De acordo com o artigo 7° da Lei n® 8.627/93, até que
seja aprovado o regulamento de promogbes a que se
refere o artigo 24 da Lei n? 8.460/921, a progressdo e a
promogdo dos servidores publicos civis continuam a reger-
se pelos regulamentos em vigor em 31 de agosto de 1992,
observadas as equivaléncias previstas nos Anexos VIl e
Vil da mesma lei, com as alteragbes constantes dos
Anexos Il e Il a esta lei, para efeito de retribuicdo.”

8. “Ndo tendo havido a aprovagdo do regulamento
mencionado na Lei n® 8.460/92, conclui-se que as
disposi¢cées do Decreto 84.669/80 deveriam, pelo menos
em principio, regular a promogdo e progresséo funcional
dos policiais rodovidrios federais.”

9. “O artigo 6° do Decreto n° 84.669/80 dispée que o
intersticio para a progressdo horizontal serd de 12 (doze)
meses, para os avaliados com o Conceito 1
(merecimento), e de 18 (dezoito) meses, para os avaliados
com o Conceito 2 (por antiguidade). O artigo 72, por sua
vez, estabelece que, para efeito da progressdo vertical, o
intersticio serd de 12 (doze) meses.”

10. “O § 29 do artigo 10 do Decreto regulamentador
estabelece que nos casos de nomeagdo, admissdo,
redistribuicdo, ascensGo funcional ou, ainda, de
transferéncia de funciondrio ou movimenta¢do de
empregado, realizadas a pedido, o intersticio serd
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contado a partir do primeiro dia do més de julho apés a
entrada em exercicio.”

11. “Por fim, o artigo 19 reza que os atos de efetivacéo da
progressdo funcional observado o cumprimento dos
correspondentes intersticios, deverdo ser publicados até o
ultimo dia de julho e de janeiro, vigorando seus efeitos a
partir, respectivamente, de setembro e margo.”

12. “No que se refere a alegagdo de ofensa ao principio da
legalidade, importa registrar que o Decreto n? 84.669/80
ndo contrariou a lei regulamentada, nem regulamentou
matéria sob a reserva legal, ja que a lei ndo estipulou os
requisitos e critérios para a progressdo funcional,
delegando  expressamente ao  Poder  Executivo
competéncia para regulamentar a matéria.”

13. “Entretanto, o regulamento ndo é totalmente livre
para estipular os requisitos e condigbes da progress@o
funcional, mas encontra limites no respeito aos direitos e
garantias constitucionais, hierarquicamente superiores.”
14. “O Decreto 84669/80, ao impor uma data tnica para
progressdo funcional de todos os servidores, sem andlise
do tempo de servico de cada um, bem como datas
restritas para o inicio dos efeitos financeiros, acaba por
violar o principio da isonomia, por estabelecer tratamento
igual aos desiguais. Em outras palavras, o ato
regulamentador confere tratamento unico a individuos
que se encontram em situagbes diferentes, quando, na
verdade, deveria fixar a eficdcia da progressdo funcional
com a observéncia individual de cada servidor.”

1 Art. 24. O desenvolvimento do servidor civil no servigo
publico federal dar-se-a nos termos do regulamento para
promogdes a ser proposto pelo Poder Executivo, que
considerara requisitos de avaliacdo ou desempenho e de
intersticio, dependendo a promocdo da existéncia de
vaga.

15. “Se aplicada a interpretacdo defendida pela Unido,
dependendo da data de ingresso do servidor no érgéo, a
Administragdo estaria autorizada a exigir um tempo de
servico maior ou menor para que se alcance os avangos
nas carreiras. Com efeito, aplicando tal entendimento,
pode-se chegar a uma situa¢Go na qual um servidor
precise trabalhar quase um ano a mais do que outro que
complete os requisitos em data préxima aquela em que o
ato de efetivagdo da progressdo funcional deve ser
publicado, simplesmente pelo fato de ter preenchido os
critérios legais para progresséo logo apds a data em que
a Administragdo concede a progressdo anterior.”

16. “Considerando que os critérios do Decreto 84.669/80
ndo atendem as situagdes individualizadas dos servidores
que completam os requisitos para progressdo em épocas
distintas, tem-se que o referido regulamento ndo foi
recepcionado pela atual ordem constitucional, na parte
em que fixa uma Unica data para a progressGo dos
servidores (art. 10 e art. 19), por ser atentatdrio ao
principio da isonomia, insculpido no caput do art. 52 da
Constitui¢do Federal.”

17. “A despeito das consideragbes sobre a
inaplicabilidade, ao presente caso, do entendimento
jurisprudencial sobre a progressé@o funcional de policiais
federais, hd de ser reconhecida a semelhangca entre
ambas as situagcdes. Ao contrdrio do que alegou a parte
ré, também no caso das progressbes dos policiais
rodovidrios federais, hd um desrespeito ao principio da
isonomia.”

18. Aplica-se, ao caso o seguinte precedente da Turma
Nacional de UniformizacGo de Jurisprudéncia: “O
regulamento ndo é totalmente livre para estipular os
requisitos e condigcbes da progressdo funcional. Héo de ser
respeitados  direitos e garantias  constitucionais,
hierarquicamente superiores. O art. 52 do Decreto n?
2.565/98, ao impor uma data unica para inicio dos efeitos
financeiros da progressdo funcional, afronta o principio
da isonomia, desde que confere tratamento unico a
individuos que se encontram em situa¢des diferentes. A
eficdcia da progressdo funcional deve ser observada
segundo a situagdo individual de cada servidor.
Uniformizado o entendimento de que os efeitos
financeiros da progressdo funcional na carreira Policial
Federal devem retroagir ao momento em que tiverem
sido completados os cinco anos ininterruptos de efetivo
exercicio” (TNU, PEDILEF 05019994820094058500, JUIZ
FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DOU 28/10/2011).
19. Assim, os efeitos financeiros da progressdo funcional
na carreira de Policial Rodovidrio Federal devem retroagir
ao momento em cada servidor alcance os intersticios de
12 meses ou 18 meses de efetivo exercicio, contados a
partir do ingresso no Orgdo e, assim, sucessivamente, até
que chegue ao final da carreira.”

20. Portanto, o marco inicial para contagem dos
intersticios das progressdes e promogoes funcionais dos
autores sera a data de ingresso no 6rgdo, e nao uma
data ficticia criada de acordo com a conveniéncia da
administragdo. A situa¢do individual de cada servidor
devera ser considerada.

21. Juros moratdrios. Sdo devidos desde a data da citagdo
vélida (art. 240 do CPC/2015), no percentual de 0,5% ao
més, conforme disposto no artigo 1°-F da Lei n°
9.494/1997. A partir da vigéncia da Lei n? 11.960/2009,
havera a incidéncia dos juros aplicados a caderneta de
poupanca, com observancia das disposi¢des contidas na
Lei n212.703/2012.

22. Corre¢do monetaria. Aplica-se o Manual de Calculos
da Justica Federal até 29/06/2009. A partir de
30/06/2009, deve ser aplicado o indice oficial de
remunerac¢do basica da caderneta de poupanga — TR (nos
termos do artigo 19-F da Lei n? 9494/97, com redagdo
dada pelo artigo 52 da Lei n2 11.960/2009).

23. Recurso do autor provido. Sentenca reformada para
considerar que o marco inicial da contagem dos
intersticios das progressdes e promocoes funcionais dos
autores serd a data de ingresso no 6rgao e para condenar
a ré ao pagamento das diferencas salariais, atualizadas e
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corrigidas, prescritas somente as parcelas anteriores a
10/4/2007. 24. N3o h4, no ambito dos Juizados Especiais
Federais, previsdao legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso. Assim,
como a recorrente obteve éxito com a interposicao do
recurso, incabivel a condenagdo em honorarios
advocaticios (Inteligéncia do artigo 55 da Lei n. 9.099/95).
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0070704-04.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICf)ES ESPECIAIS. DECRETOS 53.831/64 E
83.080/79. LEIS 8.213/91 E 9.032/95. VIGILANTE
ARMADO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO USO DE
ARMA DE FOGO. PERIODO POSTERIOR A 05/03/1997.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA TNU. SENTENCA
MANTIDA.
1. Recurso do INSS contra sentenca que concedeu a parte
autora o beneficio de aposentadoria especial, em razao
do exercicio da atividade de vigilante armado.
2. Em suas razdes recursais, o réu sustenta que nao ha
documentos contemporaneos nem foi apresentado laudo
técnico; e que ndo ha prova de exposicdo habitual e
permanente, ndo ocasional nem intermitente, a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Além disso, aduz que apds 5/3/1997 a
atividade de vigilante ndo pode ser mais considerada
especial, em razdo da exclusdo da periculosidade do rol
dos decretos regulamentadores da matéria.
3. Voto. Reconhecimento do tempo de servigo especial.
Vigilante. O tempo de servico é disciplinado pela lei
vigente a época em que efetivamente prestado. Quanto
aos meios de prova, até a edicdo da Lei n2 9.032/95, a
comprovacao do tempo de servigo prestado em atividade
especial, poderia se dar de duas maneiras: a) pelo mero
engquadramento em categoria profissional elencada como
perigosa, insalubre ou penosa em rol expedido pelo
Poder Executivo (Decretos 53.831/64 e 83.080/79); ou b)
através da comprovacdo de efetiva exposicdo a agentes
nocivos constantes do rol dos aludidos decretos,
mediante quaisquer meios de prova. A partir dessa lei, a
comprovacdao da atividade especial se dd através dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situagdo modificada com a
Lei n.2 9.528/1997, a partir de entdo, por meio de
formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.
4. A atividade de vigilante, desde que haja comprovagdo
de que havia o uso de arma de fogo, enquadra-se como
especial, equiparando-se a de guarda, elencada no item
2.5.7. do Anexo Il do Decreto n. 53.831/64 (Ordem de
Servigo n2 600/98 do INSS e Enunciado n? 26 da Sumula

da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais).

5. Quanto ao periodo posterior ao Decreto n? 2.172, de
05/03/1997, recentemente a TNU se manifestou no
sentido de que é possivel o reconhecimento de tempo
especial prestado com exposicdo a agente nocivo
periculoso em data posterior a 05/03/1997, desde que
laudo técnico (ou elemento material equivalente)
comprove a permanente exposicdo a atividade nociva,
independentemente de previsdo em legislacdo especifica.
Precedente: PEDILEF 50077497320114047105, JUIZ
FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU
06/11/2015 PAGINAS 138/358. Por conseguinte, havendo
comprovacgdo por meio de laudo técnico (ou elemento
material equivalente), de formulario SB-40 ou PPP, acerca
da exposicdo, de forma habitual e permanente, a
atividade nociva, é possivel o reconhecimento da
atividade especial desenvolvida pelo segurado.

6. No caso vertente, quanto aos periodos de 20/7/1988 a
31/3/2001 (Servi. Esp. Seg. Vig. Int. Sesvi da SP Ltda.) e
1/1/94 a 1/8/2013 - DER (Confederal Vigilancia e
Transporte de Valores Ltda.), verifica-se que ha
comprovacdo do exercicio da atividade de vigilante
armado, tendo em vista que o autor acostou aos autos o
Perfil Profissiografico Previdenciario, no qual consta a
prestacao do servico de vigilancia armada portando arma
de fogo, tendo como fungdo manter a seguranga e vigiar
o local de trabalho (cf. PPP, fls. 10/11 e 14/15, doc inicial).
7. "O PPP é preenchido com base em laudo técnico
ambiental elaborado por médico do trabalho ou
engenheiro de segurang¢a do trabalho. A validade do
conteudo do PPP depende da congruéncia com o laudo
técnico. Essa congruéncia é presumida. A presungdo
relativa de congruéncia do PPP com o laudo técnico
dispensa, em regra, que este documento tenha que ser
apresentado conjuntamente com o PPP.
Circunstancialmente pode haver duvidas objetivas sobre a
compatibilidade entre o PPP e o laudo técnico. Nesses
casos, é legitimo que o juiz condicione a valoragdo do PPP
a exibi¢do do laudo técnico ambiental. No presente caso,
porém, ndo foi suscitada nenhuma obje¢do ao PPP. A
apresentacdo de laudo técnico ambiental para aferir a
validade do teor do PPP deve ser a excegéio, e nGo a regra.
5. Reiterado o entendimento de que, em regra, deve ser
considerado exclusivamente o PPP como meio de
comprovagdo da exposicdo do segurado ao agente
insalubre, inclusive em se tratando de ruido,
independentemente da apresentacdo do respectivo laudo
técnico-ambiental. (PEDILEF 200971620018387, JUIZ
FEDERAL HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DOU
22/03/2013)

8. Registre-se que os formularios apresentados pela parte
autora estdo devidamente preenchidos e o INSS ndo
demonstrou qualquer incorrecdo ou falsidade das
informacdes discriminadas (art. 373, II, do CPC).
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9. Além disso, a circunstancia de o PPP ou o laudo técnico
ndo ser contemporaneo a atividade avaliada ndo lhe
retira absolutamente a forca probatdria, em face de
inexisténcia de previsdo legal para tanto e desde que nao
haja mudancgas significativas no cenario laboral (AC
0001151-15.2009.4.01.3300 / BA, Rel. JUIZ FEDERAL
ANTONIO OSWALDO SCARPA, 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-DIF1 p.1482 de
25/01/2016). Sumula 68 da TNU1.

10. Ressalva de entendimento do Juiz Marcio Flavio
Mafra Leal: "Ndo hd controvérsia quanto a periculosidade
da atividade do vigilante armado, merecendo o adicional
respectivo da legislagdo trabalhista. Também ¢é
perfeitamente possivel que a atividade gere tensbes
psicoldgicas proprias a merecer um tratamento para fins
previdencidrios mais favordvel. Entretanto, a contagem
de tempo especial, por se tratar de uma exceg¢éio a regra
geral, deve merecer abordagem hermenéutica restritiva.
O legislador suprimiu especificamente as atividades
conceituadas perigosas da contagem especial (sem
prejuizo do adicional da CLT), pela sua ndo inclusGo no
Decreto 2.172/1997 e seguintes. Portanto, ndo pode o
Judicidgrio de lege ferenda artificialmente equiparar
exposicdo a agentes nocivos com periculosidade,
porquanto se trata de conceitos muito distintos em sua
esséncia, ndo havendo lacuna a ser colmatada pela via da
analogia. A recente jurisprudéncia do STJ (REsp
1.306.113/5C, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 7.3.2013) e
a da TNU que a segue (PEDILEF 50495075620114047000,
rel. Juiz Federal Sérgio Queiroga, DOU 5.2.2016, bem
como a citada pela n. relatora) acaba por condicionar o
direito a contagem especial a uma mera produ¢do de
prova e sem pardmetro legal. Serd o perito o legislador e
juiz da aposentadoria especial. Em se tratando de direito
publico, se ndo ha norma explicita, apenas em situagbes
excepcionais pode o Judicidrio criar obrigagdo para a
Autarquia ndo contemplada em lei. Este entendimento
era o da TNU no PEDILEF 50136301820124047001, rel.
Juiz Federal Glducio Maciel, DOU 16.8.2013: 'seria
possivel o computo como especial, desde que houvesse
previs@o expressa na legislagdo infraconstitucional'."

11. Recurso do INSS desprovido.

12. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacgao,
excluidas as parcelas vencidas apods a prolagdo da
sentenca (Sumula n? 111/STJ).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢20050454-47.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ANTONIO CLAUDIO MACEDO
DA SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO  CEDIDO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE

FAZENDARIA - GDAFAZ. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA

ISONOMIA E IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO. NAO
OCORRENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 37. RECURSO
DEPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora em face de sentenga que
rejeitou o pedido inicial, consistente no pagamento da
GDAFAZ pelo periodo em que o servidor esteve cedido a
outro érgdo da Administragdo Publica.

2. Em suas razdes recursais, a autora reitera os termos da
peticdo inicial, sustentando que a exclusdo da gratificacao
de desempenho ofende o principio da isonomia e
irredutibilidade remuneratdria.

3. Voto. A Lei n. 11.907/09 (conversdo da MP n. 441/08)
instituiu a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Fazendaria - GDAFAZ "devida aos servidores ocupantes
dos cargos de provimento efetivo do PECFAZ quando
lotados e no exercicio das atividades inerentes as
atribuicbes do respectivo cargo nas unidades do
Ministério da Fazenda", que sera atribuida "em fungdo do
alcance de metas de desempenho individual do servidor e
do desempenho institucional do Ministério da Fazenda"
(art. 233 e 234).

4. Quantos aos servidores cedidos, a referida lei prevé:
Art. 245. Os titulares de cargos efetivos do PECFAZ que
ndo se encontrem desenvolvendo atividades no Ministério
da Fazenda somente fardo jus a GDAFAZ nas seguintes
condigdes:

| - requisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica ou nas hipdteses de requisi¢cGo previstas em lei,
situagdo na qual perceberGo a GDAFAZ calculada com
base nas regras aplicdveis como se estivessem em efetivo
exercicio no Ministério da Fazenda; e

Il - cedidos para drgdos ou entidades da Unido distintos
dos indicados no inciso | do caput e do Ministério da
Fazenda e investidos em cargos de natureza especial ou
em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores (DAS) niveis 6, 5 ou 4, ou equivalentes,
situagdo na qual perceberGo a GDAFAZ calculada com
base no resultado da avaliagdo institucional do periodo.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.328, de 2016)

5. Infere-se do documento juntado com a inicial, que a
parte autora foi cedida para o Ministério das
Comunicag¢des, em 2005, para ocupar cargo em comissao
correspondente ao DAS-1. Portanto, ndo ha previsao legal
para recebimento da GDAFAZ, na condigdo de cedida.

6. A GDAFAZ foi criada com a finalidade de estimular os
servidores que desempenham suas fung¢des nas unidades
do Ministério da Fazenda, portanto, foi instituida para ter
natureza pro labore faciendo. Seu recebimento apenas
pelos servidores que trabalham na casa ndo geram
qualquer ilegalidade ou ofensa aos principios da isonomia
e da irredutibilidade de vencimentos. E licito estabelecer
novos critérios de calculo de verbas remuneratoérias,
desde que respeitada a irredutibilidade de vencimentos,
pois o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico.
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7. No caso vertente, foi respeitada a irredutibilidade de
vencimentos. No regime anterior, a autora recebia R$
1.427,24 (Vencimento bdasico - RS 435,99; GAE - RS
697,58; VPNI/ART. 62 - RS 233,80 + VPI - RS 59,87),
acrescida da Gratificacdo de Desempenho - GDPGTAS (RS
880,00). Apds a Lei n. 11.907/09, a remunerac¢do da parte
autora passou ser composta de Vencimento bdasico (RS
1.262,54), VPNI/ART. 62 (RS 233,80), GTANI (RS 132,25),
que somam R$ 1.628,59 (art. 253, ll), acrescida da
Gratificacdo de Desempenho - GDAFAZ (que tem o
mesmo percentual da GDPGTAS), caso a autora estivesse
lotada no Ministério da Fazenda. Portanto, o que se
observa é que a diferenca de valores encontradas nos
contracheque da autora é decorrente exclusivamente das
Gratificagcbes de Desempenho (cf. fls. 11/13, doc inicial),
que é variavel, cujo valor dependerd da avaliagdo de
desempenho de cada servidor, logo ndo se pode falar em
direito adquirido a manutenc¢do do valor nominal da
gratificacdo. Assim, é possivel que em um ciclo de
avaliagbes receba um percentual e, em outro, receba
percentual menor, ndo havendo com isso ofensa a
irredutibilidade de vencimentos. E até mesmo que nao
receba a referida gratificagdo dada a condi¢do de cedida
e, consequentemente, a inviabilidade de sua avaliagdo.

8. Veja-se, ainda, que as hipdteses criadas pelo legislador
para a concessdao da GDPCAR aos servidores cedidos para
outros érgdos/entidades da Administracdo n3o ofendem
o principio da isonomia. Tal conclusdo decorre da
constatacdo de que a sistematica adotada para a cessdo
de servidores, ndo é idéntica e se consuma pelos mais
diversos motivos ou fundamentos.

9. Entender de forma diversa implica grave ofensa ao
enunciado da Sumula Vinculante n. 37, in verbis: "Ndo
cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem func¢do legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia".

10. Recurso do autor desprovido. Sentenca mantida. 11.
Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em 10%
(dez por cento) do valor atribuido a causa devidamente
corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Condenagio
suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

- RELATORIA 2 -

PROCESSO N2 0000197-41.2016.4.01.9340
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
INDEFERIMENTO DA PETICAO DO MANDADO DE
SEGURANCA. MANDADO IMPRETRADO CONTRA A
DECISAO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO. HIPOTESE
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. EMBARGOS NAO ACOLHIDOS.

1. Embargos de declaracdo opostos por JOSE FERNANDES
DA SILVA contra o acérddo que indeferiu a inicial do
mandado de seguranca impetrado por ele contra a
decisdo do juizo da 232 Vara JEF/DF que ndo conheceu
seu recurso inominado.

2. O acordao indeferiu o MS por inadequagdo da via
eleita, jd& que a decisdo guerreada seria atacdvel por
agravo de instrumento.

3. O embargante alega que ndo existe previsdo legal de
cabimento de agravo no Juizado Especial Federal e que,
portanto, o Unico meio disponivel, no caso concreto, para
requerer o recebimento do recurso seria o MS.

4. DECISAO. E admitida a impetracdo de mandado de
seguranga no JEF contra ato judicial do qual ndo caiba
recurso e que se revele manifestamente teratoldgico.
Evita-se, assim, que a via mandamental, a principio
incabivel no ambito dos JEF, seja utilizada como
sucedaneo recursal do agravo de instrumento ou do
recurso inominado, meios adequados a devolucdo de
eventual decisdo proferida pelo magistrado de primeiro
grau.

5. E cabivel agravo de instrumento contra decisdo de n3o
conhecimento de recurso inominado (art. 52 da Lei n.
10.259/2001; processo n. 0000171-43.2016.4.01.9340.
Rel. Juiz Federal Marcio Flavio Mafra Leal, e-DJF1
16.6.2016).

6. No caso concreto, a decisdo atacada pelo MS era
atacavel por agravo de instrumento, portanto, ndo ha
nenhuma incorregdo no acérdao ora recorrido. Embargos
rejeitados. Decisdo mantida. Inicial do mandado de
seguranga indeferida. Sem honorarios.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢ 0000289-30.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE
VERBAS INDENIZATORIAS PAGAS NO MOMENTO DA
RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO E DECORRENTES
DE IMPOSICAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. RESTITUICAO
DEVIDA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. JOANA PAULA PINHEIRO CAMPOS ajuizou a¢do em face
da Unido objetivando a restituicdo de quantia que foi
descontada da sua rescisdo contratual a titulo de imposto
de renda incidente sobre a verba denominada “DIF IND
EST LIC MAT” (indenizacdo por estabilidade de licenca
maternidade).

2. A sentenca reconheceu o carater indenizatério da
verba e julgou procedente o pedido para condenar a
Unido a restituir a autora o valor descontado
indevidamente da sua rescisdo contratual a titulo de
imposto de renda sobre a sua indenizagdo por
estabilidade de licenca maternidade, determinando a
atualizacdo pela taxa SELIC, desde o pagamento indevido,
bem como a compensacdo dos valores com aqueles
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eventualmente restituidos por ocasido da declaragdo
anual do imposto de renda de pessoa fisica.

3. A Unido recorreu da sentengca. Arguiu,
preliminarmente, a prescricdio quinquenal. No mérito,
defendeu a tese de que a verba possui natureza
remuneratdria e, portanto, sujeita a incidéncia de
imposto de renda. Por fim, requereu a determinagdo de
dedugdo das quantias apuradas na Declaragdo de Ajuste
Anual de imposto de renda e demais dedugdes.

4. Intimada a responder ao recurso, a autora apresentou
contrarrazdes (peticdo registrada em 9.1.2013).

5. DECISAO. Os pontos controvertidos sdo os seguintes:
prescricdo, natureza da verba sobre a qual incidiu o IRPF e
a necessidade de devolugdo dos valores apurados na
declaragdo de ajuste anual.

6. Embora a prescri¢do seja quinquenal (art. 168, | do CTN
c/c art. 32 da LC 118/2005, STF RE n2 566.621/RS, rel.
Min. Ellen Gracie, DJe 11.10.2011), o objeto da demanda
é a repeticdo de valor retido a titulo de imposto de renda
nos ano de 2011. Considerando que a agdo foi ajuizada
em 2012, nado ha parcelas prescritas.

7. No mérito, a regra aplicavel é a de que ficam isentas de
imposto de renda, até o limite garantido por lei, as verbas
indenizatdrias pagas no momento da rescisdo de contrato
de trabalho, desde que o pagamento decorra de
imposicdo legal e ndo de liberalidade do empregador (art.
692, V, da Lei n? 7.713/1998; STJ, AR 4.401/RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 17.6.2011).

8. A indenizagdo concedida a funcionaria gestante
demitida em periodo de estabilidade decorre de
imposicdo da ordem juridica, razdo pela qual ndo deve
sofrer a incidéncia de imposto de renda (STJ, AgRg no Ag
1.008.794/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 1.7.2008 ;
REsp 883.062/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
3.9.2008).

9. No caso concreto, a autora juntou ao processo termo
de rescisdo contratual assinado em 16.11.2011,
comprovando que recebeu indenizagdo por estabilidade
de licenga maternidade (DIF IND EST LIC MAT) no valor de
RS 13.803,33 e que foi descontado o montante de RS
3.447,80 a titulo de IRPF.

10. Diante do exposto, correta a sentenga que julgou
procedente o pedido de restituicdo do indébito tributario.
11. Registre-se que ndo ha interesse recursal no pedido
de compensagdo dos valores com aqueles eventualmente
restituidos por ocasido da declaracdo anual do imposto
de renda de pessoa fisica, porquanto a sentenca,
expressamente, fez essa determinacgao.

12. Recurso desprovido. Sentenca mantida. A Unido,
recorrente vencida, pagara honordrios advocaticios de
10% sobre o valor da condenagdo (art. 55 da Lei n?
9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N 0000465-72.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL EM EXTINGAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENGCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de agdo movida em 7.1.2013 por ADMILSON
DOS SANTOS MACEDO, servidor publico federal do
quadro em extincdo do governo do Ex-Territério do
Amapa (art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014), lotado na
Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania do Amapa.
O autor pretende condenar a UNIAO FEDERAL a pagar
diferencas de 28,86% e de 3,17% na Gratificagdo Especial
de Localidade (GEL — criada pelo art. 17 da Lei
8.270/1991), extinta e transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI — pelo art. 22 e
seu § 12 da MedProv 1.594-14, convertida na Lei
9.527/1997).
2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judicidria por auséncia
de declaracdo de hipossuficiéncia. Na fundamentacgdo, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relacdo juridica deduzida no processo. A sentenga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amapa,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado
da Administracdo do Amapa.
3. A Unido Federal apresentou contestagdo que trata de
imposto de renda e, neste grau de jurisdi¢do, devolveu o
processo sem contrarrazGes “por ndo ser parte”. Uma
atuagdo, no minimo, preocupante.
4. DECISAO. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administracdo Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificacgdes de desempenho
(GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.
5. Em relacdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor ndo ter juntado declaragédo
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocratica sem
propdsito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
que foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida estd a gratuidade da Justica
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6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto é evidente a necessidade
de emenda a inicial, ja que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento bdasico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencao
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, paragrafo unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanca
aproximadamente 29% do vencimento (vencimento
basico de RS 387,12 e VPNI de RS 112,54)

8. Declara a competéncia da Justica Federal, retornem os
autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0002647-02.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PESAO POR MORTE. HABILITAGAO
TARDIA DE DEPENDENTE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ.
RECONHECIMENTO DA PARTENIDADE POST MORTEM.
EFEITOS FINANCEIROS. TERMO INICIAL. DATA DA
HABILITACAO. PLURALIDADE DE PENSIONISTAS. RATEIO
DO BENEFICIO. RECEBIMENTO DE VALORES PELA VIUVA.
INEXIXTENCIA DE MA-FE.  RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.
1. Trata-se de ag¢do movida por HILDA ROSA DOS REIS
SANTOS, em desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL - INSS, e de ELTON IGNIO DOS REIS
SANTOS, absolutamente incapaz, representado por sua
genitora, GRACILIANA IGINO DO REIS, objetivando que
seja declarada a ilegalidade dos descontos efetuados em
seu beneficio de pensdo por morte, e consequentemente,
a restituicdo dos valores.
2. A sentenca julgou procedente o pedido. Entendeu ser
indevida a cobranca realizada pelo INSS, pois nos termos
do art. 76 da Lei 8.213/1991 a inclusdo posterior de outro
beneficidrio s6 produz efeito a partir da data de inscrigcao
ou habilitagdo. Salientou que o requerimento
administrativo do segundo réu se deu 8.4.2010 e
somente em 8.10.2010 o INSS deferiu o pedido, sendo
certo que a demora na habilitacdo e, por conseguinte, no
rateio da pensdo se deu por conta exclusiva da Autarquia,
nado podendo transferi-la a autora que percebeu a pensao
integral de boa-fé.
3. O INSS recorreu e alegou que o filho do segurado
instituidor, ELTON HIGINO DOS REIS, requereu a
habilitacdo na pensdo em 8.4.2010 (data do
requerimento administrativo). Entre a DER e a data do
despacho do beneficio, 8.10.2010, a autora teria recebido

a integralidade do beneficio, ao passo que o pagamento
da pensdo em favor de Elton teria retroagido a data da
entrada do requerimento. Assim, reforca a legalidade dos
descontos, pois tal fato, geraria um pagamento a maior
em favor da parte autora, referente ao periodo de
8.4.2010 a 31.10.210, no valor de RS$ 9.136,55.

4. DECISAO. A autora é beneficiaria de pensdo por morte
desde  12.6.2003. O beneficio foi concedido
integralmente, pois ndo se sabia da existéncia de outro
dependente. ELTON obteve o reconhecimento de
paternidade por via judicial e requereu o beneficio de
pensdo por morte em 8.4.2010. Apds a concessdo do
beneficio, em 8.10.2010, o INSS passou a descontar de
HILDA, em folha, a quantia referente aos valores que
deveriam ter sido percebidos por ELTON desde a DER . O
valor do débito a ser pago pela autora, segundo a
autarquia, é de RS 9.136,55.

6. A controvérsia cinge-se a possibilidade de o INSS
descontar da autora os valores pagos ao segundo réu
desde a data do requerimento administrativo.

7. A habilitacdo posterior do dependente somente devera
produzir efeitos a contar desse episddio, de modo que
ndo ha falar em repercussdo financeira para momento
anterior a inclusdo do dependente (art. 76 da Lei
8.213/1991).

8. No caso concreto, os descontos realizados pela
Autarquia sdo ilegais. HILDA ndo pode ser prejudicada
pela demora do INSS em apreciar o requerimento
administrativo de ELTON. Resta clara a intengdo do INSS
em alterar o termo inicial fixado pelo ao art. 76 da Lei
8.213/1991, dando a ele, interpretagdo equivocada (TNU,
PEDILEF — 50000936720134047211, rel. Juiza Federal
Angela Cristina Monteiro, DOU 6.11.2015).

9. Do exposto, o recurso deve ser desprovido e a
sentenca mantida. Honorarios advocaticios ao recorrente
vencido a base de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagao.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢© 0006288-27.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGCAO FEDERAL EM EXTINCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de a¢do movida por ANTONIO CARLOS DE
ALMEIDA MACIEL, servidor publico federal do quadro em
extingdo do governo do Ex-Territério do Amapa (art. 31
da EC 19/1998 e EC 79/2014), lotado na Secretaria de
Estado da Educacdo do Amapda. O autor pretende, em
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suma, condenar a UNIAO a pagar as diferencas de 28,86%
e de 3,17% na Gratificagdo Especial de Localidade (GEL —
criada pelo art. 17 da Lei 8.270/1991), extinta e
transformada em vantagem pessoal nominalmente
identificada (VPNI — pelo art. 22 e seu § 12 da MedProv
1.594-14, convertida na Lei 9.527/1997).

2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judiciaria por auséncia
de declaracdo de hipossuficiéncia. Na fundamentacado, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relagdo juridica deduzida no processo. A sentenga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amap3,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado.

3. A Unido apresentou contrarrazdes, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutengdo da sentenca.

4. DECISAOQ. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administragdao Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificacbes de desempenho
(GDATA, GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.

5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor ndo ter juntado declaragao
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocratica sem
propésito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
que foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida estd a gratuidade da Justica
6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto ¢é evidente a necessidade
de emenda a inicial, j3 que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento basico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencao
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, paragrafo Unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanga
aproximadamente 21% do vencimento (vencimento
bésico de RS 339,73 e VPNI de RS 72,88)

8. Declarada a competéncia da Justica Federal, retornem
os autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0007149-47.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO DO
AUTOR. ERRO MATERIAL NO PARAGRAFO RELATIVO
AOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. CONDENAGCAO DA
UNIAO NO LUGAR DO BANCO CENTRAL. RETIFICAGAO
DO ERRO. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. Embargos de declara¢do opostos pelo autor em face de
acorddo da Turma Recursal que negou provimento ao
recurso interposto pelo Banco Central do Brasil (BACEN)
contra sentenga de procedéncia proferida em acdo
ajuizada objetivando o pagamento dos valores
decorrentes da conversdo em pecunia da licenga-prémio
ndo gozada e nem utilizada para fins de aposentadoria.
2. Alegou que o acérddo possui erro material, pois a
despeito de reconhecer a legitimidade passiva do BACEN,
condenou a Unido a pagar os honorarios advocaticios.
Intimado, o BACEN ndo apresentou resposta aos
embargos.
4. DECISAO. E admissivel a oposicio de embargos de
declaragdo contra decisdo judicial que contenha omissdo,
contradicdo, obscuridade ou erro material (art. 1.022 do
CPC/2015).
5. No caso concreto, de fato, o acérddo possui erro
material. E o Banco Central e ndo a Unido que figura no
polo passivo da demanda. Logo, é o Banco que deve ser
condenado em honordrios advocaticios.
6. Diante do exposto, os embargos devem ser acolhidos
para retificar o item 7 do acérddo embargado, o qual
devera contar com a seguinte redacdo:
"O Banco Central, recorrente vencido, pagard honordrios
advocaticios de 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55
da Lei n© 9.099/1995).
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0008155-55.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL EM EXTINCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de agdo movida por BENEDITA DE OLIVEIRA
MORAES, servidora publica federal do quadro em
extingdo do governo do Ex-Territério do Amapa (art. 31
da EC 19/1998 e EC 79/2014), lotada na Secretaria de
Estado da Educacdo do Amapa. A autora pretende
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condenar a UNIAO a pagar as diferencas de 28,86% e de
3,17% na Gratificagdo Especial de Localidade (GEL -
criada pelo art. 17 da Lei 8.270/1991), extinta e
transformada em vantagem pessoal nominalmente
identificada (VPNI — pelo art. 22 e seu § 12 da MedProv
1.594-14, convertida na Lei 9.527/1997).

2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judiciaria por auséncia
de declaracdo de hipossuficiéncia. Na fundamentacgdo, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relacdo juridica deduzida no processo. A sentenga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amap3,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado.
3. A Unido apresentou contrarrazées, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutenc¢do da sentenca.

4. DECISAO. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administragdo Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificacgdes de desempenho
(GDATA, GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.

5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor ndo ter juntado declaragdo
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocrdtica sem
propdsito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
que foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida esta a gratuidade da Justica
6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto é evidente a necessidade
de emenda a inicial, ja que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento bdasico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencdo
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, paragrafo unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanca
aproximadamente 17% do vencimento (vencimento
basico de RS 250,68 e VPNI de RS 43,03)

8. Declara a competéncia da Justica Federal, retornem os
autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0010626-78.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO ANTES DO OBITO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONFIGURADO
DIREITO DOS DEPENDENTES A PENSAO. SUMULA 416 DO
STJ. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
1. ANA CAROLINA LOPES DOS SANTOS e JOAO CARLOS
LOPES DOS SANTOS, ambos representados por sua
curadora, Anatividade Francisca dos Santos, ajuizaram
acdo em face do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS — requerendo a concessdo do beneficio de pensdo
por morte, sob a alegacdo de que sdo dependentes
(filhos) do senhor Valdenor Joaquim dos Santos, falecido
em 21.6.2011.
2. A sentenca julgou improcedente o pedido, aduzindo
gue o pai dos autores ndo detinha qualidade de segurado
na data Obito, ja que a ultima contribuicdo previdenciaria
foi recolhida em 18.6.2009, esclarecendo que recebeu
beneficio de prestagdo continuada de amparo ao
deficiente até a data de seu falecimento.
3. Os autores recorreram da sentenca alegando que o
falecido tinha direito a aposentaria por invalidez e que
houve um erro do INSS ao conceder o beneficio de
prestacdo continuada de amparo ao deficiente. Alegaram
gue seu pai ja estava incapacitado desde o ano de 2008,
qguando ainda possuia a qualidade de segurado.
4. O INSS apresentou as contrarrazoes requerendo que
seja negado o provimento ao recurso inominado
interposto, mantendo-se integralmente a sentenga.
5. DECISAO. A controvérsia gira em torno de se conceder
ou nao beneficio de pensdo por morte aos dependentes
de segurado que perdeu essa qualidade antes do dbito.
6. A regra é a seguinte: é devida a pensdo por morte aos
dependentes do segurado que, apesar de perdido essa
gualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencao
de aposentadoria ate a data de seu obito (STJ, Sumula
416).
7. Desse modo, caso o pai dos autores tenha preenchido
0s requisitos para concessdo de aposentadoria por
invalidez antes de perder a qualidade de segurado, seus
dependentes tém direito de pleitear a pensao por morte.
8. Para que tivesse direito a aposentadoria por invalidez o
instituidor da pensdo teria que preencher os seguintes
requisitos: a) incapacidade total e permanente; b)
qualidade de segurado c) cumprimento, se for o caso, do
periodo de caréncia (arts. 42 e 151 da Lei n2 8.213/1991).
9. No caso concreto, o indeferimento do pedido
administrativo baseou-se exclusivamente no fato de que
0 Obito ocorreu apds a perda da qualidade de segurado. E
nem podia ser diferente. Os autores juntaram ao
processo cOpia de ecocardiograma e relatério médico
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lavrado por cardiologista da rede publica de saude do
Distrito Federal (fl. 19 e 20 da documentacao inicial) que
comprovam que seu pai era portador de cardiopatia
grave e que estava incapacitado para o trabalho desde
junho de 2008. Ademais, o INSS concedeu beneficio de
prestacdo continuada de amparo ao deficiente ao
instituidor da pensdo (reconhecendo a incapacidade total
e permanente), depois de ter negado dois pedidos de
auxilio-doenga em razdo da perda da qualidade de
segurado. Por fim, de acordo com a certiddo de dbito, a
causa da morte estd relacionada com a cardiopatia grave.
Nesse ponto, importante registrar, também, que a
cardiopatia grave dispensa o segurado do cumprimento
de caréncia (art. 151 da Lei n? 8.213/1991). Logo, a
controvérsia reside, apenas, na qualidade de segurado do
instituidor na data do ébito.

10. A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que nao
perde a qualidade de segurado aquele que deixa de
contribuir em razdo de estar incapacitado para o
trabalho, especialmente quando for acometido de doenca
grave (STJ, AgRg no AREsp 290.875/RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJe 3.6.2013).

11. O relatério médico apresentado pelos autores foi
lavrado em 10.6.2008 e atestava incapacidade laborativa
(com sugestdo de aposentadoria por invalidez). O INSS
informou que a ultima contribuicdao foi em junho de 2009
e reconheceu que instituidor da pensdo manteve a
qualidade de segurado até 18.6.2010. Conclui-se,
portanto, que o genitor dos autores deixou de contribuir
para Previdéncia ndo voluntariamente, mas porque a
doenga se agravou ao ponto de impedi-lo de exercer
qgualquer atividade remunerada.

12. Diante do exposto, o recurso da parte autora deve ser
provido e a sentenga reformada para julgar parcialmente
procedente o pedido, condenando o INSS a implantar o
beneficio de pensdo por morte em favor dos autores,
desde a data do requerimento administrativo, observada
a prescri¢do quinquenal.

13. A atualizacdo dos valores atrasados deve ser feita da
seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o Manual de
Calculos da Justica Federal; b) para os periodos anteriores
a data da requisicdo de precatério (e posteriores a
30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n. 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009 (JEF/DF, 22 Turma
Recursal, proc. 0031422-85.2015.4.01.3400, rel. Juiz
Federal David Wilson Pardo, e-DJF1 20.5.2016). Sem
honorarios advocaticios de sucumbéncia (art. 55 da Lei n®
9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0016032-17.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO DO INSS
QUANTO AO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA E

JUROS FIXADOS NO ACORDAO. AUSENCIA DE
CONDENAGAO A PAGAMENTO DE VERBAS VENCIDAS OU
VINCENDAS NO ACORDAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

1. Cuida-se de embargos de declaracdo opostos pelo
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) contra
acérdao da Turma Recursal que deu provimento em parte
de recurso de JOSE VALDIVINO FEITOSA DA CRUZ,
reconhecendo-lhe tempo especial em periodos
superiores aos da sentenca e que lhe permitem a
aposentadoria.

2. O INSS embarga de declara¢do porque o acérdao teria
determinado o emprego do Manual de Cdlculos da Justica
Federal como critério de corregdo monetaria.

3. Ocorre que ndao houve condenagdo nas chamadas
parcelas vencidas e vincendas, mas tdo somente a
implantacdo do beneficio desde o requerimento
administrativo. O autor ndo deduziu na inicial, tampouco
em seu recurso, o quantum debeatur e 0s marcos
temporais que entende devidos, tratando-se de pedido
genérico e inepto. O acordado, em obter dictum, asseverou
que, se fosse o caso, o autor deveria deduzir o montante
em agdo propria.

4. Logo, ndo hd necessidade de integracdo. Com efeito, o
comando sentencial resume-se a obrigacdo de implantar
o beneficio (condenagdo em obriga¢do de fazer), sendo
impréprio se falar em “correcdo monetaria”, a mingua de
condenagdo em pagar obrigacdo liquida e certa.

5. Ausente causa para os embargos, ndo devem estes ser
conhecidos, com fundamento no art. 1.022,1 do CPC.
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0016271-84.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL.  PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
MATERIA DECIDIDA PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL
NO RE N2 631.240. AUSENCIA DE DOCUMENTO
COMPROVANDO A POSTULACAO ADMINISTRATIVA.
REGRA DE TRANSICAO APLICAVEL AS ACOES EM CURSO.
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA ANULADA.
1.RAIMUNDO NONATO DE OLIVEIRA SINIMBU ajuizou
acdo contra o INSS objetivando a concessao do adicional
de 25% sobre a sua aposentadoria por invalidez, na forma
estabelecida pelo art. 45 da Lei 8.213/1991.
2. A sentenga extinguiu o processo sem resolugdo do
mérito, sob o fundamento de que a autora ndo formulou
o pedido administrativo, fato que configura caréncia de
acdo por falta de interesse de agir.
3. Em seu recurso, a autora alegou que a jurisprudéncia
consolidou entendimento no sentido de que ndo ha
necessidade de prévio requerimento administrativo para
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se ingressar com a acdo judicial. Requereu a reforma da
sentenca e o julgamento do mérito, com a procedéncia
do pedido.

4. DECISAO. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo fere a garantia de livre acesso ao
Judiciario, previsto no art. 52, XXXV, da CF, pois sem
pedido administrativo anterior, ndo fica caracterizada
lesdio ou ameaga de direito. (STF RE n?2 631.240,
Repercussdo Geral, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
10.11.2014).

5. A parte autora deixou de juntar ao processo prova de
que tenha postulado na via administrativa a revisdo do
beneficio previdencidrio.

6. Considerando que o STF estabeleceu regra de transi¢do
para as ag0es em curso, o processo devera ser remetido a
vara de origem, onde ficara sobrestado até que o autor
seja intimado para formular o pedido administrativo
(prazo de 30 dias).

7. Comprovada a postulagcdo administrativa, o INSS sera
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90
dias, prazo dentro do qual devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o
pedido for acolhido administrativamente ou ndo puder
ter o seu mérito analisado devido a razGes imputaveis ao
proprio autor, extingue-se a ac¢do. Do contrdrio, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera
prosseguir.

8. Registre-se que a Turma Recursal ndo pode baixar o
processo em diligéncia ou determinar a intimagdo da
parte autora para requerer administrativamente o
beneficio, razdo pela qual é necessario anular a sentenga,
atribuindo ao juizo sentenciante a responsabilidade de
adequacdo do processo a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do item anterior.

9. Ndo h3a, no ambito dos Juizados Especiais Federais,
previsdo legal para arbitramento de verba honoraria
quando ha provimento do recurso, ainda que em parte
minima. Como a recorrente obteve éxito parcial com a
interposicdo do recurso, incabivel a condenacdo em
honorarios advocaticios.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0017289-09.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO
DE DESEMPENHO. GDAPEC. GRATIFICAGAO COMPOSTA
DE PARCELA INDIVIDUAL E OUTRA INSTITUCIONAL. TESE
DO CARATER GENERICO DA PARCELA INSTITUCIONAL
MESMO APOS AS AVALIAGOES E RESULTADOS.
VARIABILIDADE DO VALOR AFERIDA NORMATIVA E
CONCRETAMENTE CONFORME ATINGIMENTO DE METAS
DEMONSTRADA. CARATER PRO LABORE FACIENDO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. DENISE MARIA FERREIRA FISCHER, servidora publica
aposentada, prop0s agdao na qual pretende condenar a
UNIAO FEDERAL a pagar diferencas de valores
relacionada a parcela institucional da Gratificacdo de
Desempenho de Atividades Administrativas do Plano
Especial de Cargos do DNIT — GDAPEC, a partir de
12.7.2011, data a partir da qual a autora passou a
perceber a gratificagdo, mesmo apds as avaliagOes
concretas de desempenho. A diferenca pretendida
surgiria da discrepancia na pontuacdo atribuida
servidores da ativa (80 pontos) e aquela paga aos inativos
correspondente da parcela institucional.

2. A sentenca julgou o pedido improcedente, porquanto
se trata de gratificagdo voltada a afericio de
produtividade, justificando-se o ndo pagamento integral
da GDAPEC para os inativos.

3. No recurso, a autora reafirmou a tese de que a parcela
institucional da gratificacdo paga aos ativos é sempre de
carater genérico e de pontuacdo fixa, mesmo apods
encerrado o ciclo de avaliagBes (julho de 2011). Desse
modo, forgoso seria o pagamento dessa parte da GDAPEC
nos mesmos moldes aos inativos, como ja reconhecido
pela jurisprudéncia.

4. Em contrarrazdes, a UNIAO procurou demonstrar que a
chamada “parcela institucional” também varia conforme
metas e critérios estabelecidos. Nao procede, assim, a
afirmacdo da autora tanto do ponto de vista normativo
quanto fatico de que a parcela institucional esta fixada
em 80 pontos.

5. DECISAO. A autora n3o especificou valores
retrospectivos a receber, caracterizando-se inépcia do
pedido por ser vedado formular pedido genérico.
Entretanto, a questdo de mérito pode ser desde ja
resolvida pela insustentabilidade das premissas sobre as
quais se baseia o pedido principal.

6. A autora foi bem enfatica na enunciagdo de sua tese: o
nivelamento (paridade) da pontuacgdo percebida a titulo
de gratificagdo de desempenho institucional de GDAPEC
dos aposentados/pensionistas (que recebem 50 pontos)
com a mesma pontuacdo de 80 pontos supostamente
reservada por lei aos servidores em atividade. Em
decorréncia disso, pretende o pagamento das diferengas
oriundas dessa diferenca a partir de julho de 2011, ou
seja, mesmo ap0s as avaliagGes concretas, sob a tese de
que essa parcela tem cardter genérico em qualquer
circunstancia.

7. As gratificacbes de desempenho no ambito do
Ministério dos Transportes, como a GDAIT, GDIT,
GDADNIT e GDAPEC (art. 15, 15-A e 15-B da Lei n?
11.171/2005), sdo compostas, como ocorre com vdarias
delas no Poder Executivo, por metas de desempenho
individual e institucional (art. 16-A e 16-F da referida
Lei), em atendimento ao principio constitucional da
eficiéncia.

8. As gratificacdes de desempenho tém limite maximo de
100 pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos, assim
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distribuidos: até 20 pontos sdo atribuidos em fungdo dos
resultados obtidos na avaliagdo de desempenho
individual; e até 80 pontos em fung¢do dos resultados
obtidos na avaliagdo de desempenho institucional (art.
16-B e art. 16-C, ambos da aludida Lei).

9. A avaliagdao de desempenho institucional, por sua vez,
visa a aferir o alcance das metas organizacionais, globais e
intermediarias estabelecidas para os diversos 6rgdos da
estrutura administrativa, tais como projetos e atividades
prioritdrias e condi¢des especiais de trabalho, além de
outras caracteristicas especificas (art. 16-A, § 20 da
referida Lei; arts. 22 e 52 do Decreto 7.133/2010 e
Portaria/MT n2 175, de 12.7.2010).

10. Concretamente, as avaliagdes de desempenho
individual e institucional sdo apuradas anualmente e
produzem efeitos financeiros mensais por igual periodo,
com o ciclo de avaliacdo durando 12 meses (art. 10 do
Decreto n? 7.133/2010). Os critérios para a afericdo do
desempenho individual e institucional foram fixados pela
Portaria/MT n2 175/2010 e pela Portaria Interministerial
n2 189-A/2010, e houve a publicagdo das respectivas
avaliagGes alusivas ao 129 ciclo.

11. A falha na tese da autora diz respeito a suposta
natureza genérica da parcela institucional. A autora faz
um jogo de palavras ao afirmar que a lei de regéncia
“salvaguardou” 80 pontos para os servidores em
atividade.

12. No entanto, a regra é bastante clara: até que sejam
processados os resultados da primeira avaliacdo
individual e institucional, todos os servidores que fizerem
jus a GDAIT, GDIT, GDADNIT ou GDAPEC perceberdo a
gratificagdo em valor correspondente a 80 pontos (art.
16-G. da Lei 11.171/2005).

13. Assim, o regime legal de 80 pontos vigora até o
processamento dos resultados da referida avaliagao.
Antes disso, o Supremo Tribunal Federal equalizou ativos
e inativos, diante do cardter genérico que a gratificacdo
assume, matéria inclusive cristalizada em Sumula
Vinculante: SV n2. 20, além de copiosa jurisprudéncia que
estende essa ratio a outras gratificacGes: RE 476.279, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJe 15.6.2007; RE 476.390, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 29.6.2007, (GDATA); RE
631.389, rel. Min. Marco Aurélio, Repercussdo Geral -
Mérito Dle 3.6.2014; Al 811.049-AgR/PB, Rel.
Min.Carmen Lucia, (GDATEM); RE 591.303-AgR/SE, Rel.
Min. Eros Grau, (GDPGTAS); RE 517.387-AgR/GO
(GDARA) e Al 715.549-AgR/SE (GDPGTAS), Rel. Min.
Carmen Lucia; Al 716.896-AgR/SE (GDPGTAS), rel. Min.
Dias Toffoli; RE 585.230-AgR/PE (GDPGTAS), rel. Min.
Celso de Mello; AgR no RE 752.493/DF, rel. Min. Rosa
Weber, DJe 27.8.2014 (GDAFTA).

14. O mesmo STF estabeleceu, no entanto, que paridade
tem prazo: “o termo inicial do pagamento diferenciado
das gratificacdes de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagdo do resultado das
avaliagbes, apds a conclusdao do primeiro ciclo de

avaliagdes, ndo podendo a Administragdo retroagir os
efeitos financeiros a data anterior” (STF RE 662.406, rel.
Min. Teori Zavascki, DJe-031 18.2.2015, AgR no RE
954.644, rel. Min. Roberto Barroso, DJe 9.8.2016).

15. Assim, aplica-se aos inativos e pensionistas o referido
art. 16-G da Lei n. 11.171/2005, que prevé que a GDAPEC
deve ser paga aos ativos no valor correspondente a 80
pontos, mas s6 até a realizagdo e publicagdo dos
resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional de desempenho. O STF ndo fez distingdo
entre a avalia¢do institucional e individual, o que leva a
conclusdo que, apds os resultados, a gratificacdo
transmuda o seu carater por inteiro, permitindo o seu
pagamento de modo diverso entre servidores ativos e
aposentados. A circunstancia do servidor ter de alcancgar
certa produtividade para perceber a gratificagdo integral,
retira-lhe, necessariamente, o carater genérico.

16. Poder-se-ia especular que a parcela institucional
estivesse oficial ou oficiosamente fixada de maneira
rigida em 80 pontos, escamoteando uma possivel
natureza genérica, o que implicaria o emprego da regra
da paridade criada pelo STF, que determina igual
pontuacdo para todos os servidores — em atividade ou
ndo — enquanto perdurar a generalidade. Alidas, o
recorrente afirma textualmente que a gratificacao de
desempenho perde seu carater genérico somente na sua
parcela individual.

17. No entanto, a UNIAO bem demonstrou a faldcia do
argumento. N3o sé do ponto de vista estritamente
normativo (art. 16-G da Lei n. 11.171/2005), mas também
concretamente ha metas gerais e especificas para os
diversos o6rgdos do Ministério dos Transportes e que
alguns deles atingem, superam ou fracassam no seu
desempenho (cf. caso concreto, com documentacdo
comprobatdria nas contrarrazées). Logo, ndo é verdadeira
a assertiva de que a parcela institucional de qualquer
gratificacdo sera sempre genérica, independente de
quantas avaliagbes existirem. Em outras palavras,
diferentemente do insinuado pela autora, ndo basta estar
lotado no 6rgdo para ter direito aos 80 pontos da GDAPEC
relativos ao desempenho institucional, é necessdario
concretamente atingir as metas estabelecidas, aflorando
o carater pro labore faciendo em sua inteireza.

18. Para os aposentados e pensionistas, a Lei estipulou
critérios diferenciados de pontuagdo a partir de datas
pré-definidas, além do que excetuou os casos em que
incide a Emenda Constitucional n?2 41/03,
regulamentada pela Lei n? 10.887/2004, extinguindo
definitivamente a paridade entre ativos e inativos. Assim,
para as aposentadorias e pensoOes instituidas até
19.2.2004, a GDAIT GDIT GDADNIT GDAPEC é paga, a
partir de 12.7.2009, em 50 pontos. Apds 19.2.2004, na
média dos valores recebidos nos ultimos 60 meses.

19. De todo o exposto, a sentenga estd correta e o
recurso da autora deve ser desprovido. Honorarios
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advocaticios fixados em 10%, suspensos pela gratuidade
da Justica ja deferida.
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0018543-17.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO
DE DESEMPENHO. GDAPEC. GRATIFICACAO COMPOSTA
DE PARCELA INDIVIDUAL E OUTRA INSTITUCIONAL. TESE
DO CARATER GENERICO DA PARCELA INSTITUCIONAL
MESMO APOS AS AVALIAGOES E RESULTADOS.
VARIABILIDADE DO VALOR AFERIDA NORMATIVA E
CONCRETAMENTE CONFORME ATINGIMENTO DE METAS
DEMONSTRADA. CARATER PRO LABORE FACIENDO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
1. GENI OLIVEIRA RODOLFI, servidora publica
aposentada, prop0Os acdo na qual pretende condenar a
UNIAO a pagar diferencas de valores relacionada 3
parcela institucional da Gratificagdo de Desempenho de
Atividades Administrativas do Plano Especial de Cargos do
DNIT — GDAPEC, a partir de 12.7.2011, data a partir da
qual a autora passou a perceber a gratificacgdo, mesmo
apos as avaliagdes concretas de desempenho. A diferenca
pretendida surge da discrepancia na pontuacdo atribuida
servidores da ativa (80 pontos) e aquela paga aos inativos
correspondente da parcela institucional.
2. A sentenca julgou o pedido improcedente, porquanto
se trata de gratificagdo voltada a afericdo de
produtividade, justificando-se o ndao pagamento integral
da GDAPEC para os inativos.
3. No recurso, a autora reafirmou a tese de que a parcela
institucional da gratificacdo paga aos ativos é sempre de
carater genérico e de pontuacdo fixa, mesmo apos
encerrado o ciclo de avaliagBes (julho de 2011). Desse
modo, forgoso seria o pagamento dessa parte da GDAPEC
nos mesmos moldes aos inativos, como ja reconhecido
pela jurisprudéncia.
4. Em contrarrazdes, a UNIAO procurou demonstrar que a
chamada “parcela institucional” também varia conforme
metas e critérios estabelecidos. Ndo procede, assim, a
afirmagdo da autora tanto do ponto de vista normativo
quanto fatico de que a parcela institucional esta fixada
em 80 pontos.
5. DECISAO. A autora ndo especificou valores
retrospectivos a receber, caracterizando-se inépcia do
pedido por ser vedado formular pedido genérico.
Entretanto, a questdo de mérito pode ser desde ja
resolvida pela insustentabilidade das premissas sobre as
quais se baseia o pedido principal.
6. A autora foi bem enfatica na enuncia¢do de sua tese: o
nivelamento (paridade) da pontuagdo percebida a titulo
de gratificacdao de desempenho institucional de GDAPEC
dos aposentados/pensionistas (que recebem 50 pontos)

com a mesma pontuagdo de 80 pontos supostamente
reservada por lei aos servidores em atividade. Em
decorréncia disso, pretende o pagamento das diferengas
oriundas dessa diferenca a partir de julho de 2011, ou
seja, mesmo apos as avaliagdes concretas, sob a tese de
que essa parcela tem cardter genérico em qualquer
circunstancia.

7. As gratificagbes de desempenho no ambito do
Ministério dos Transportes, como a GDAIT, GDIT,
GDADNIT e GDAPEC (art. 15, 15-A e 15-B da Lei n?
11.171/2005), sdo compostas, como ocorre com varias
delas no Poder Executivo, por metas de desempenho
individual e institucional (art. 16-A e 16-F da referida
Lei), em atendimento ao principio constitucional da
eficiéncia.

8. As gratificagGes de desempenho tém limite maximo de
100 pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos, assim
distribuidos: até 20 pontos sdo atribuidos em funcdo dos
resultados obtidos na avaliagdo de desempenho
individual; e até 80 pontos em func¢do dos resultados
obtidos na avaliagdo de desempenho institucional (art.
16-B e art. 16-C, ambos da aludida Lei).

9. A avaliagdao de desempenho institucional, por sua vez,
visa a aferir o alcance das metas organizacionais, globais e
intermediarias estabelecidas para os diversos érgdos da
estrutura administrativa, tais como projetos e atividades
prioritdrias e condi¢des especiais de trabalho, além de
outras caracteristicas especificas (art. 16-A, § 20 da
referida Lei; arts. 22 e 52 do Decreto 7.133/2010 e
Portaria/MT n2 175, de 12.7.2010).

10. Concretamente, as avaliagdbes de desempenho
individual e institucional sdo apuradas anualmente e
produzem efeitos financeiros mensais por igual periodo,
com o ciclo de avaliacdo durando 12 meses (art. 10 do
Decreto n? 7.133/2010). Os critérios para a afericdo do
desempenho individual e institucional foram fixados pela
Portaria/MT n2 175/2010 e pela Portaria Interministerial
n2 189-A/2010, e houve a publicagdo das respectivas
avaliacGes alusivas ao 12 ciclo.

11. A falha na tese da autora diz respeito a suposta
natureza genérica da parcela institucional. A autora faz
um jogo de palavras ao afirmar que a lei de regéncia
“salvaguardou” 80 pontos para os servidores em
atividade.

12. No entanto, a regra é bastante clara: até que sejam
processados os resultados da primeira avaliacdo
individual e institucional, todos os servidores que fizerem
jus a GDAIT, GDIT, GDADNIT ou GDAPEC perceberdo a
gratificagdo em valor correspondente a 80 pontos (art.
16-G. da Lei 11.171/2005).

13. Assim, o regime legal de 80 pontos vigora até o
processamento dos resultados da referida avaliagao.
Antes disso, o Supremo Tribunal Federal equalizou ativos
e inativos, diante do carater genérico que a gratificacdo
assume, matéria inclusive cristalizada em Sumula
Vinculante: SV n2. 20, além de copiosa jurisprudéncia que
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estende essa ratio a outras gratificacGes: RE 476.279, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJe 15.6.2007; RE 476.390, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 29.6.2007, (GDATA); RE
631.389, rel. Min. Marco Aurélio, Repercussdo Geral -
Mérito Dle 3.6.2014; Al 811.049-AgR/PB, Rel.
Min.Carmen Lucia, (GDATEM); RE 591.303-AgR/SE, Rel.
Min. Eros Grau, (GDPGTAS); RE 517.387-AgR/GO
(GDARA) e Al 715.549-AgR/SE (GDPGTAS), Rel. Min.
Carmen Lucia; Al 716.896-AgR/SE (GDPGTAS), rel. Min.
Dias Toffoli; RE 585.230-AgR/PE (GDPGTAS), rel. Min.
Celso de Mello; AgR no RE 752.493/DF, rel. Min. Rosa
Weber, DJe 27.8.2014 (GDAFTA).

14. O mesmo STF estabeleceu, no entanto, que paridade
tem prazo: “o termo inicial do pagamento diferenciado
das gratificagées de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagdo do resultado das
avaliagbes, apdés a conclusdao do primeiro ciclo de
avalia¢gdes, ndo podendo a Administracao retroagir os
efeitos financeiros a data anterior” (STF RE 662.406, rel.
Min. Teori Zavascki, DJe-031 18.2.2015, AgR no RE
954.644, rel. Min. Roberto Barroso, DJe 9.8.2016).

15. Assim, aplica-se aos inativos e pensionistas o referido
art. 16-G da Lei n. 11.171/2005, que prevé que a GDAPEC
deve ser paga aos ativos no valor correspondente a 80
pontos, mas s6 até a realizagdo e publicagdo dos
resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional de desempenho. O STF ndo fez distingdo
entre a avaliagdo institucional e individual, o que leva a
conclusdo que, apdés os resultados, a gratificacdo
transmuda o seu carater por inteiro, permitindo o seu
pagamento de modo diverso entre servidores ativos e
aposentados. A circunstancia do servidor ter de alcangar
certa produtividade para perceber a gratificacdo integral,
retira-lhe, necessariamente, o carater genérico.

16. Poder-se-ia especular que a parcela institucional
estivesse oficial ou oficiosamente fixada de maneira
rigida em 80 pontos, escamoteando uma possivel
natureza genérica, o que implicaria o emprego da regra
da paridade criada pelo STF, que determina igual
pontuacdo para todos os servidores — em atividade ou
ndo — enquanto perdurar a generalidade. Alids, o
recorrente afirma textualmente que a gratificagdo de
desempenho perde seu carater genérico somente na sua
parcela individual.

17. No entanto, a UNIAO bem demonstrou a falacia do
argumento. Ndo sé do ponto de vista estritamente
normativo (art. 16-G da Lei n. 11.171/2005), mas também
concretamente ha metas gerais e especificas para os
diversos 6rgdos do Ministério dos Transportes e que
alguns deles atingem, superam ou fracassam no seu
desempenho (cf. caso concreto, com documentacdo
comprobatdria nas contrarrazoes). Logo, ndo é verdadeira
a assertiva de que a parcela institucional de qualquer
gratificacdo sera sempre genérica, independente de
quantas avaliagcdes existirem. Em outras palavras,

diferentemente do insinuado pela autora, ndo basta estar
lotado no d6rgdo para ter direito aos 80 pontos da GDAPEC
relativos ao desempenho institucional, é necessario
concretamente atingir as metas estabelecidas, aflorando
o carater pro labore faciendo em sua inteireza.

18. Para os aposentados e pensionistas, a Lei estipulou
critérios diferenciados de pontuagdo a partir de datas
pré-definidas, além do que excetuou os casos em que
incide a Emenda Constitucional n2 41/03,
regulamentada pela Lei n? 10.887/2004, extinguindo
definitivamente a paridade entre ativos e inativos. Assim,
para as aposentadorias e pensdes instituidas até
19.2.2004, a GDAIT GDIT GDADNIT GDAPEC é paga, a
partir de 12.7.2009, em 50 pontos. Apds 19.2.2004, na
média dos valores recebidos nos ultimos 60 meses.

19. De todo o exposto, a sentenca esta correta e o
recurso da autora deve ser desprovido. Honorarios
advocaticios fixados em 10%, suspensos pela gratuidade
da Justica ja deferida.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0019211-85.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO. GDAPEC. GRATIFICACAO COMPOSTA
DE PARCELA INDIVIDUAL E OUTRA INSTITUCIONAL. TESE
DO CARATER GENERICO DA PARCELA INSTITUCIONAL
MESMO APOS AS AVALIAGOES E RESULTADOS.
VARIABILIDADE DO VALOR AFERIDA NORMATIVA E
CONCRETAMENTE CONFORME ATINGIMENTO DE METAS
DEMONSTRADA. CARATER PRO LABORE FACIENDO
CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
1. JOAO PEDRO DA CRUZ, servidor publico federal
aposentado, propds a¢do na qual pretende condenar a
UNIAO a pagar diferencas de valores relacionada 3
parcela institucional da Gratificacdo de Desempenho de
Atividades Administrativas do Plano Especial de Cargos do
DNIT — GDAPEC, a partir de 12.7.2011, data a partir da
qual o autor passou a perceber a gratificagdo, mesmo
apos as avaliagOes concretas de desempenho. A diferenca
pretendida surge da discrepancia na pontuagao atribuida
servidores da ativa (80 pontos) e aquela paga aos inativos
correspondente da parcela institucional.
2. A sentenca julgou o pedido improcedente, porquanto
se trata de gratificacdo voltada a afericdo de
produtividade, justificando-se o ndao pagamento integral
da GDAPEC para os inativos.
3. No recurso, a autora reafirmou a tese de que a parcela
institucional da gratificacdo paga aos ativos é sempre de
carater genérico e de pontuacdo fixa, mesmo apos
encerrado o ciclo de avaliagBes (julho de 2011). Desse
modo, forgoso seria o pagamento dessa parte da GDAPEC
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nos mesmos moldes aos inativos, como ja reconhecido
pela jurisprudéncia.

4. Em contrarrazdes, a UNIAO procurou demonstrar que a
chamada “parcela institucional” também varia conforme
metas e critérios estabelecidos. Ndo procede, assim, a
afirmagdo da autora tanto do ponto de vista normativo
quanto fatico de que a parcela institucional esta fixada
em 80 pontos.

5. DECISAO. A autora n3o especificou valores
retrospectivos a receber, caracterizando-se inépcia do
pedido por ser vedado formular pedido genérico.
Entretanto, a questdo de mérito pode ser desde ja
resolvida pela insustentabilidade das premissas sobre as
quais se baseia o pedido principal.

6. A autora foi bem enfatica na enuncia¢do de sua tese: o
nivelamento (paridade) da pontuagdo percebida a titulo
de gratificacao de desempenho institucional de GDAPEC
dos aposentados/pensionistas (que recebem 50 pontos)
com a mesma pontua¢do de 80 pontos supostamente
reservada por lei aos servidores em atividade. Em
decorréncia disso, pretende o pagamento das diferengas
oriundas dessa diferenca a partir de julho de 2011, ou
seja, mesmo apds as avaliagGes concretas, sob a tese de
que essa parcela tem cardter genérico em qualquer
circunstancia.

7. As gratificacbes de desempenho no ambito do
Ministério dos Transportes, como a GDAIT, GDIT,
GDADNIT e GDAPEC (art. 15, 15-A e 15-B da Lei n?
11.171/2005), sdo compostas, como ocorre com varias
delas no Poder Executivo, por metas de desempenho
individual e institucional (art. 16-A e 16-F da referida
Lei), em atendimento ao principio constitucional da
eficiéncia.

8. As gratificagcdes de desempenho tém limite maximo de
100 pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos, assim
distribuidos: até 20 pontos sdo atribuidos em fungdo dos
resultados obtidos na avaliagdo de desempenho
individual; e até 80 pontos em fung¢do dos resultados
obtidos na avaliagdo de desempenho institucional (art.
16-B e art. 16-C, ambos da aludida Lei).

9. A avaliagdao de desempenho institucional, por sua vez,
visa a aferir o alcance das metas organizacionais, globais e
intermediarias estabelecidas para os diversos drgdos da
estrutura administrativa, tais como projetos e atividades
prioritarias e condi¢bes especiais de trabalho, além de
outras caracteristicas especificas (art. 16-A, § 20 da
referida Lei; arts. 22 e 52 do Decreto 7.133/2010 e
Portaria/MT n2 175, de 12.7.2010).

10. Concretamente, as avaliacdes de desempenho
individual e institucional sdo apuradas anualmente e
produzem efeitos financeiros mensais por igual periodo,
com o ciclo de avaliagdo durando 12 meses (art. 10 do
Decreto n? 7.133/2010). Os critérios para a aferigdo do
desempenho individual e institucional foram fixados pela
Portaria/MT n2 175/2010 e pela Portaria Interministerial

n2 189-A/2010, e houve a publicagdo das respectivas
avaliagGes alusivas ao 129 ciclo.

11. A falha na tese da autora diz respeito a suposta
natureza genérica da parcela institucional. A autora faz
um jogo de palavras ao afirmar que a lei de regéncia
“salvaguardou” 80 pontos para os servidores em
atividade.

12. No entanto, a regra é bastante clara: até que sejam
processados os resultados da primeira avaliagdo
individual e institucional, todos os servidores que fizerem
jus a GDAIT, GDIT, GDADNIT ou GDAPEC perceberdo a
gratificagdo em valor correspondente a 80 pontos (art.
16-G. da Lei 11.171/2005).

13. Assim, o regime legal de 80 pontos vigora até o
processamento dos resultados da referida avaliagao.
Antes disso, o Supremo Tribunal Federal equalizou ativos
e inativos, diante do carater genérico que a gratificacdo
assume, matéria inclusive cristalizada em Sumula
Vinculante: SV n2. 20, além de copiosa jurisprudéncia que
estende essa ratio a outras gratificacGes: RE 476.279, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJe 15.6.2007; RE 476.390, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 29.6.2007, (GDATA); RE
631.389, rel. Min. Marco Aurélio, Repercussdo Geral -
Mérito Dle 3.6.2014; Al 811.049-AgR/PB, Rel.
Min.Carmen Lucia, (GDATEM); RE 591.303-AgR/SE, Rel.
Min. Eros Grau, (GDPGTAS); RE 517.387-AgR/GO
(GDARA) e Al 715.549-AgR/SE (GDPGTAS), Rel. Min.
Carmen Lucia; Al 716.896-AgR/SE (GDPGTAS), rel. Min.
Dias Toffoli; RE 585.230-AgR/PE (GDPGTAS), rel. Min.
Celso de Mello; AgR no RE 752.493/DF, rel. Min. Rosa
Weber, DJe 27.8.2014 (GDAFTA).

14. O mesmo STF estabeleceu, no entanto, que paridade
tem prazo: “o termo inicial do pagamento diferenciado
das gratificacdes de desempenho entre servidores ativos
e inativos é o da data da homologagao do resultado das
avaliagdes, apds a conclusao do primeiro ciclo de
avaliagdes, ndo podendo a Administragdo retroagir os
efeitos financeiros a data anterior” (STF RE 662.406, rel.
Min. Teori Zavascki, DJe-031 18.2.2015, AgR no RE
954.644, rel. Min. Roberto Barroso, DJe 9.8.2016).

15. Assim, aplica-se aos inativos e pensionistas o referido
art. 16-G da Lei n. 11.171/2005, que prevé que a GDAPEC
deve ser paga aos ativos no valor correspondente a 80
pontos, mas s6 até a realizagdo e publicagdo dos
resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional de desempenho. O STF ndo fez distingdo
entre a avaliagdo institucional e individual, o que leva a
conclusdo que, apds os resultados, a gratificacdo
transmuda o seu carater por inteiro, permitindo o seu
pagamento de modo diverso entre servidores ativos e
aposentados. A circunstancia do servidor ter de alcangar
certa produtividade para perceber a gratificagdo integral,
retira-lhe, necessariamente, o carater genérico.

16. Poder-se-ia especular que a parcela institucional
estivesse oficial ou oficiosamente fixada de maneira
rigida em 80 pontos, escamoteando uma possivel
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natureza genérica, o que implicaria o emprego da regra
da paridade criada pelo STF, que determina igual
pontuacdo para todos os servidores — em atividade ou
ndo — enquanto perdurar a generalidade. Alids, o
recorrente afirma textualmente que a gratificacio de
desempenho perde seu carater genérico somente na sua
parcela individual.

17. No entanto, a UNIAO bem demonstrou a falacia do
argumento. Ndo sé do ponto de vista estritamente
normativo (art. 16-G da Lei n. 11.171/2005), mas também
concretamente ha metas gerais e especificas para os
diversos 6rgdos do Ministério dos Transportes e que
alguns deles atingem, superam ou fracassam no seu
desempenho (cf. caso concreto, com documentacdo
comprobatdria nas contrarrazdes). Logo, ndo é verdadeira
a assertiva de que a parcela institucional de qualquer
gratificacdo sera sempre genérica, independente de
quantas avaliagcdes existirem. Em outras palavras,
diferentemente do insinuado pela autora, ndo basta estar
lotado no drgdo para ter direito aos 80 pontos da GDAPEC
relativos ao desempenho institucional, é necessario
concretamente atingir as metas estabelecidas, aflorando
o carater pro labore faciendo em sua inteireza.

18. Para os aposentados e pensionistas, a Lei estipulou
critérios diferenciados de pontuacdo a partir de datas
pré-definidas, além do que excetuou os casos em que
incide a Emenda Constitucional n2 41/03,
regulamentada pela Lei n? 10.887/2004, extinguindo
definitivamente a paridade entre ativos e inativos. Assim,
para as aposentadorias e pensoOes instituidas até
19.2.2004, a GDAIT GDIT GDADNIT GDAPEC é paga, a
partir de 12.7.2009, em 50 pontos. Apds 19.2.2004, na
média dos valores recebidos nos ultimos 60 meses.

19. De todo o exposto, a sentenga estd correta e o
recurso da autora deve ser desprovido. Honorarios
advocaticios fixados em 10%, suspensos pela gratuidade
da Justica ja deferida.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢© 0021045-89.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CORRECAO MONETARIA.
JULGAMENTO DO STF NA ADI 4.357 E NA ADI 4.425.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997, COM
REDACAO DADA PELA LEI N. 11.960/2009. EMBARGOS
ACOLHIDOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
REVOGACAO DA CONDENAGCAO EM HONORARIOS.
DECISAO REFORMADA.

1. LUIZ MENDES DOS SANTOS FILHO ajuizou a¢do em face
do INSS requerendo a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

2. A sentenca julgou o pedido procedente e determinou
que os juros de mora fossem aplicados a base de 1% ao
més, sem determinar o indice de correcdo monetdria

aplicavel. O INSS recorreu requerendo a alteragao da data
de inicio do beneficio (DIB) e pedindo que a corregao dos
atrasados fosse feita de acordo com o art. 12-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009.

3. O acérddao da Turma Recursal negou provimento ao
recurso sem, contudo, analisar o pedido do INSS sobre a
forma de corregdo monetaria. Os presentes embargos de
declaragdo foram opostos em razdo de tal omissdo e para
excluir a condenag¢do em honorarios.

5. DECISAO. E admissivel a oposicio de embargos de
declaragcdo contra qualquer ato judicial para suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento (art. 1.022,
I, CPC/2015). Constatada a omissdo no acérddo, os
embargos devem ser recebidos.

6. A controvérsia, no caso concreto, gira em torno do
indice de correcdo monetaria aplicavel as parcelas
atrasadas, tendo em vista que o INSS requereu que fosse
aplicado o art. 19-F da Lei 9.494/1997, com redac¢do dada
pela Lei n. 11.960/2009.

7. O STF, nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios
de corregdo do art. lo-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussado geral o RE no 870.947,
rel. Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetaria e juros em
momento anterior a expedi¢do do precatério ou RPV,
ainda nao foi objeto de pronunciamento expresso.

8. A partir de janeiro de 2001, com a extin¢do da UFIR, a
correcdo monetaria nas agdes condenatdrias contra a
Fazenda Publica passou a ser feita com base no indice
IPCA-e (item 4.2 do Manual de Calculos da Justica
Federal). Para o periodo posterior a julho de 2009,
passou-se a aplicar uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, os indices oficiais de remuneracdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca - TR (art. 1o0-F da
Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009).

9. Portanto, a atualiza¢do dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Cdlculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

10. Embargos acolhidos para: a) dar parcial provimento
ao recurso do INSS, reformando a sentenga no que tange
a correcdo monetaria, na forma ja explicitada no item
anterior; b) excluir a condenacdo em honorarios
advocaticios imposta a Autarquia.
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(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0027513-74.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PROCESSO CIVIL. PARTE
AUTORA ASSISTIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. APLICACAO DA SUMULA Ne 421 DO STJ
INCABIVEL A CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. HELDA REGINA OLIVEIRA DA ROCHA ajuizou agdao em
face do INSS objetivando a concessdo do beneficio de
auxilio-doenca desde a data do requerimento
administrativo.

2. A sentenca julgou procedente o pedido para condenar
o INSS a conceder o auxilio-doenca a partir da data do
requerimento administrativo e a pagar os valores
retroativos. O INSS interpds recurso alegando que a
incapacidade era pré-existente.

3. A Turma Recursal negou provimento ao recurso, sob o
fundamento de que a autora na data de inicio da
incapacidade a autora detinha a qualidade de segurado.
Em razdo do desprovimento do recurso, o INSS foi
condenado a pagar honordrios advocaticios de 10% sobre
o valor da condenacdo, considerando apenas as parcelas
vencidas até o momento da prolagdo da sentenga, nos
termos da Sumula n2 111 do Superior Tribunal de Justiga.
4. Contra o acordao o INSS op6s embargos de declaragao,
sob a alegacdo de que o referido julgado foi omisso no
que tange a condenagdo em honorarios advocaticios,
tendo em vista que o STJ entende ndo ser devido a
Defenséria Publica honorarios advocaticios, quando ela
atuar contra pessoa juridica de direito publico (sumula
421 do STJ).

5. A parte autora apresentou resposta aos embargos
alegando, em suma, que os embargos pretendem o
reexame de matéria decidida e que a Defensoria Publica
da Unido ndo pertence ao INSS ou a Unido, mas tem é
autarquia com personalidade e patrimonio préprio
inconfundiveis com qualquer outro ente federal.
Defendeu, assim, o direito da DPU aos honorarios
advocaticios que lhe fora deferido pelo acdrddo
embargado.

6. DECISAO. E cabivel a oposicio de embargos de
declaracdo contra decisdo judicial omissa, assim
considerada aquela que deixar de se manifestar sobre
tese firmada em julgamento de casos repetitivos aplicavel
ao caso sob julgamento (art. 1.022, Il e paragrafo Unico,
CPC/2015).

7. No caso concreto, é possivel o reconhecimento da
omissdo para atribuir efeito modificativo ao julgado e
revogar a condenag¢dao em honorarios advocaticios.

8. Em primeiro lugar, ha vedacdo expressa de
recebimento de honordrios advocaticios por parte da

Defensoria Publica (art. 46, Il e 130, Ill, da LC 80/1994).
Além disso, 0,STJ, em julgamento submetido ao rito dos
recursos repetitivos (art. 543-B do CPC/1973), firmou a
tese de que nao sdo devidos honordrios advocaticios a
Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica
de direito publico a qual pertenga ou que integre a
mesma Fazenda Publica. Embora ndo exista tecnicamente
confusdo patrimonial no caso (Unido e INSS possuem
personalidades juridicas distintas), fato é que o STJ, em
interpretacao extensiva, tem aplicado a Sumula 421 para
as entidades autdrquicas criadas pelo ente que mantém a
respectiva Defensoria Publica (STJ, REsp 1.199.715/RJ,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, , Corte Especial, DJ-e
12.4.2011; Simula 421).

9. Embargos de declaragdo acolhidos para suprir omissdo
necessaria a integracao do julgado, devendo, a partir do
julgamento dos declaratérios, o acérddao contar com a
seguinte redacdo no item relativo aos honorarios
advocaticios de sucumbéncia: E incabivel a condenacdo
em honorarios advocaticios quando a parte vencedora de
demanda contra a Fazenda Publica Federal estiver
representada pela Defensoria Publica (Sumula 421 do
STI).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢ 0030670-89.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PARTE
AUTORA REPRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. ACAO AJUIZADA EM FACE DO INSS. OMISSAO
QUANTO A SUMULA 421 DO ST). EMBARGOS
ACOLHIDOS. ACORDAO REFORMADO.
1. FRANCISCA OTILIA LUCENA XAVIER, representada pela
Defensoria Publica da Unido, ajuizou a¢do em face do
INSS, requerendo a concessdo do beneficio de amparo
assistencial.
2. A sentenga foi parcialmente procedente. A parte
autora e o INSS recorreram e a Turma Recursal reformou
a decisdo apenas para alterar a DIB. O acérdao
determinou o pagamento de honorarios advocaticios pela
autarquia a base de 10% do valor da condenagao.
3. O INSS alega em seus embargos omissdo quanto a
aplicagdo da Sumula 421 do STJ, que determina que os
honorarios advocaticios ndo sdao devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito
publico a qual pertenca.
4. DECISAO. E cabivel embargos de declaragdo contra
qualquer ato judicial para suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento (art. 1.022, I, CPC/2015).
5. Ndo sdo devidos honordrios advocaticios a Defensoria
Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito
publico a qual pertenca ou que integre a mesma Fazenda
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Publica (STJ, REsp 1199715/RJ, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJ-e 12.4.2011; Simula 421).

6. No caso concreto, verifica-se a condenacgdo indevida
por omissdo do acérdao quanto a referida sumula. Sendo
assim, embargos de declaracdo sdo acolhidos para
revogar a condenagao em honorarios imposta ao INSS.
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0030772-43.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE
TOTAL E TEMPORARIA. AQUILATACAO DA PROVA
TECNICA. SOBREVALENCIA DA PERICIA MEDICA
JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. LOURIVAL GOMES COELHO ajuizou agcdo em face do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — requerendo o
restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca e,
alternativamente, a conversdo deste em aposentadoria
por invalidez.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar o INSS a restabelecer o beneficio de
auxilio-doenca. O juiz a quo entendeu ndo ser o caso de
aposentadoria por invalidez porque a pericia médica
judicial concluiu pela incapacidade temporaria do autor.
3. Em seu recurso, a parte autora alegou que a sentenga
proferida levou em consideragdo apenas o laudo pericial,
e somente uma das vdrias patologias que afetam o
recorrente, sem avaliar os relatérios médicos por ele
apresentados. Acrescentou que, além do problema na
coluna (Lombociatalgia), o autor apresenta também
enfermidades cerebrais e epilepsia. Logo, uma vez que o
recorrente trabalha como vigia, caracterizada estd sua
incapacidade para o labor.

4. DECISAO. A controvérsia restringe-se a possibilidade ou
ndo de conversdao do auxilio-doenga em aposentadoria
por invalidez. O recorrente impugnou a prova técnica
produzida pelo perito do juizo que concluiu pela sua
incapacidade temporaria, tomando por base os relatérios
médicos por ele apresentados.

5. Tem direito a aposentadoria por invalidez o segurado
que cumprir, se for o caso, o periodo de caréncia e for
considerado insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
da atividade. Ndo é possivel, portanto, a conversdo de
auxilio-doengca em aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade for tempordria e passivel de recuperagao
(art. 42 da Lei n2 8.213/1991).

6. No caso concreto, como ja mencionado, o laudo do
perito judicial concluiu que a incapacidade é temporaria
para a fungdo declarada e sugeriu reavaliagdo no prazo de
6 meses. A avaliagdo do perito judicial levou em
consideracdo a historia da moléstia atual, todos os
exames realizados pelo autor, seu histérico profissional e
escolaridade. O exame fisico foi completo e detalhado.

Acrescente-se que o perito judicial é especialista ndo so
em ortopedia e traumatologia, mas também em medicina
do trabalho e pericia médica e, ao contrario do que
alegou o recorrente, registrou ser o autor portador de
epilepsia. O exame pericial e o laudo lavrado com base
nele ndo padecem de qualquer vicio comprovado, razido
pela qual ndo ha motivo para desconsidera-los como
prova técnica.

7. Desse modo, embora relatérios médicos do recorrente
indiquem a necessidade de afastamento do trabalho, a
pericia administrativa do INSS concluiu pela auséncia de
incapacidade total e permanente. Em caso de divergéncia
entre opinides médica da autarquia e do recorrente,
sobreleva a importancia da pericia médica judicial como
meio de dirimir a controvérsia fatica.

8. Somente no caso de a prova pericial judicial ser dubia
ou incompleta é que documentos juntados
unilateralmente ou argumentos outros poderiam ser
usados para suprir a falta ou a dubiedade da prova
pericial (22 TRDF, Processo n. 00008224-
24.2012.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson Abreu
Pardo, DJF1 de 9.9.2016).

9. Diante do exposto, o recurso da parte autora deve ser
desprovido e a sentenca mantida. Honorarios
advocaticios devidos pela autora na propor¢do de 10%
sobre o valor corrigido da causa (art. 55 da Lei n®
9.099/1995), mas a obrigacdo decorrente de sua
sucumbéncia ficarda sob condicdo suspensiva de
exigibilidade por cinco anos a contar do transito em
julgado (art. 98, § 39 do CPC/2015), diante do
deferimento da justica gratuita.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0032161-97.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARAGAO. HIPOTESES DE
CABIMENTO. ART. 1022 DO CPC. REDISCUSSAO DE

MATERIA. VIA INADEQUADA. TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA POR
INOBSERVANCIA DA ISONOMIA E ILEGALIDADE

RECHACADA PELA VALIDADE DA NORMA ATACADA
RECONHECIDA PELA TURMA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. DINORAH GOMES MARZAGAO opde embargos de
declaracdo em face de acérdao desta Turma Recursal que
deu provimento a recurso da Unido (Fazenda Nacional) e
julgou improcedente o pedido de repeticdo de imposto
de renda sobre juros moratérios agregados a valor
recebido em execugdo de titulo judicial e referente a
verba de natureza salarial.

2. A Turma Recursal apenas seguiu a jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Justica, de que os
juros moratérios estdo incluidos no conceito geral de
acréscimo patrimonial do art. 43, I, do Cdédigo Tributario
Nacional e, em razdo disso, integram a base de calculo do
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imposto de renda (art. 16, caput e § 19, da Lei n®
4.506/1964; STJ, REsp 1.089.720-RS, 12 Se¢do, Ministro
Mauro Campbell Marques, DJ-e de 6.3.2013). Admite-se,
conforme o acérddo, somente duas excecdes: a) juros
moratdrios pagos por ocasido de despedida ou rescisao
do contrato de trabalho; b) juros moratérios de verba ja
isenta de imposto de renda.

3. Os embargos de declaragdo foram opostos com intuito
de prequestionar a matéria (art. 1.025 do CPC) e para que
a Turma se pronuncie sobre eventual
inconstitucionalidade, especialmente a isonomia e
ilegalidade pela ndo classificacgdo de juros como de
natureza salarial. Segundo a embargante, hda, assim,
omissdo no julgado, eis que ndo foram analisadas todas
as questdes trazidas ao debate.

4. Ocorre que essa matéria, apesar de estar ainda em
discussdo no Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussdo geral (Tema 808), estda obviamente
rechacada pelo teor do préprio acérdao, que considera
justamente o art. 16, caput e § 12, da Lei n2 4.506/1964,
que prevé o juro como sendo de natureza salarial valido,
isto é, constitucional. Ndo se vislumbra o referido
tratamento desigual, porquanto ndo se trata de verba de
cunho indenizatdrio a que deu origem aos juros, como
também explicitado no acérddo embargado.

5. Assim, de nenhum vicio padece o acérddo, que apenas
rejeitou a tese juridica esposada pela embargante. Talvez
a tese seja vitoriosa mais a frente, por ocasido do debate
na Suprema Corte, o que acarretara eventual modificagao
deste acorddo. No entanto, como vicio processual de
incompletude, ndo se verifica. Embargos rejeitados.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0034071-91.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL EM EXTINGCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de agdo movida por JOSE ELSON RUFINO DA
SILVA, servidor publico federal do quadro em extingdo do
governo do Ex-Territério do Amapa (art. 31 da EC
19/1998 e EC 79/2014), lotado na Secretaria de Estado da
Satude do Amapa. O autor pretende condenar a UNIAO a
pagar as diferencgas de 28,86% e de 3,17% na Gratificacao
Especial de Localidade (GEL — criada pelo art. 17 da Lei
8.270/1991), extinta e transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI — pelo art. 22 e
seu § 12 da MedProv 1.594-14, convertida na Lei
9.527/1997).

2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judicidria por auséncia
de declaracdo de hipossuficiéncia. Na fundamentacao, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relagdo juridica deduzida no processo. A sentenga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amap3,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado
da Saude.

3. A Unido apresentou contrarrazGes, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutengao da sentenga.

4. DECISAOQ. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administracdo Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificagbes de desempenho
(GDATA, GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.

5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor nado ter juntado declaragao
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocratica sem
propdsito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
qgue foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida esta a gratuidade da Justica
6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Ges minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 39, do CPC), porquanto é evidente a necessidade
de emenda a inicial, j3 que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento basico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencdo
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento basico (art. 17, paragrafo Unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanca
aproximadamente 21% do vencimento (vencimento
bdsico de RS 164,16 e VPNI de RS 34,77)

8. Declarada a competéncia da Justica Federal, retornem
os autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢© 0034073-61.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL
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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA

ADMINISTRAGCAO FEDERAL EM EXTINCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO

MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de acdo movida por JOSE MAIA CARDOSO,
servidor publico federal do quadro em extingdo do
governo do Ex-Territério do Amapd (art. 31 da EC
19/1998 e EC 79/2014), lotado na Secretaria de Estado da
Administragdo do Amapa. O autor pretende condenar a
UNIAO a pagar as diferencas de 28,86% e de 3,17% na
Gratificagcdo Especial de Localidade (GEL — criada pelo art.
17 da Lei 8.270/1991), extinta e transformada em
vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI —
pelo art. 22 e seu § 12 da MedProv 1.594-14, convertida
na Lei 9.527/1997).

2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judiciaria por auséncia
de declaragdo de hipossuficiéncia. Na fundamentacdo, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relagdo juridica deduzida no processo. A sentenga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amap3,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado
da Administracdo.

3. A Unido apresentou contrarrazdes, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutengdo da sentenca.

4. DECISAQ. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administragdao Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificacbes de desempenho
(GDATA, GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.

5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor ndo ter juntado declaragao
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocratica sem
propésito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
que foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida estd a gratuidade da Justica
6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto ¢é evidente a necessidade
de emenda a inicial, j3 que o autor formulou pedido

genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento basico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencdo
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, pardgrafo Unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanga
aproximadamente 29% do vencimento (vencimento
bésico de RS 383,29 e VPNI de RS 111,43)

8. Declara a competéncia da Justica Federal, retornem os
autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0034900-72.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL EM EXTINGCAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de a¢do movida por LUCILIA LOPES COSTA,
servidora publica federal do quadro em extingdo do
governo do Ex-Territério do Amapa (art. 31 da EC
19/1998 e EC 79/2014), lotada na Secretaria de Estado da
Salide do Amapa. A autora pretende condenar a UNIAO a
pagar as diferencas de 28,86% e de 3,17% na Gratificacao
Especial de Localidade (GEL — criada pelo art. 17 da Lei
8.270/1991), extinta e transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI — pelo art. 22 e
seu § 12 da MedProv 1.594-14, convertida na Lei
9.527/1997).

2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judicidria por auséncia
de declaragdo de hipossuficiéncia. Na fundamentagdo, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relacdo juridica deduzida no processo. A sentencga
concluiu que a autora é servidora ativa permanente
vinculada ao Governo do ex-Territério do Amapa,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado.
3. A Unido apresentou contrarrazGes, pugnando pelo
desprovimento do recurso e manutengao da sentenca.

4. DECISAO. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de a servidora integrar o quadro da
Administracdo Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
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recebido, inclusive, gratificacgdes de desempenho
(GDATA, GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.

5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de a autora ndo ter juntado
declaragdo de hipossuficiéncia. Trata-se de medida
burocratica sem propdsito, porquanto basta que se
formule o pedido na inicial, declarando o autor nao poder
arcar com as custas processuais sem comprometimento
de seu sustento, o que foi feito. Tal tese encontra eco no
art. 99, § 32 do novo CPC. Portanto, deferida esta a
gratuidade da Justica

6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto é evidente a necessidade
de emenda a inicial, ja que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento bdsico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras da autora chamam a atencdo
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, paragrafo unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanga
aproximadamente 19% do vencimento (vencimento
bésico de RS 383,29 e VPNI de RS 72,88)

8. Declara a competéncia da Justica Federal, retornem os
autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0036983-95.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADO ANTES DO OBITO. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. REGINA CELIA DA SILVA MARQUES ajuizou agdo em
face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS —
requerendo a concessdao do beneficio de pensdo por
morte, sob a alegacdo de que era dependente do senhor
Messias Marques, falecido em 10.5.2006.
2. A sentenca julgou improcedente o pedido, aduzindo
que o marido da autora ndo detinha qualidade de
segurado na data dbito.
3. A autora recorreu da sentenga alegando que seu
esposo tinha mais de 180 contribuicdes para a
Previdéncia Social e mesmo que ndo recolhesse mais
nenhuma, poderia requerer o beneficio de aposentadoria

por idade tdo logo completasse 65 anos. Registrou que,
na data do obito, ele ja tinha 56 anos de idade. Defendeu
a tese de que, mesmo que o instituidor ndo tenha
cumprido todos os requisitos da aposentadoria por idade
antes do 6bito, a aplicacdo da literalidade das normas
infraconstitucionais sobre pensdo fere o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois se permite a
concessdo de pensdo por morte aos dependentes do
segurado que tenha efetuado uma contribuicdo, mas
falecido dentro do periodo de graca, enquanto veda a
concessdo do mesmo beneficio aos dependentes do
senhor Messias Marques, que efetuou mais de 180
contribuicdes.

4. Intimado a responder ao recurso, o INSS requereu a
apreciagdo dos embargos opostos contra sentenga para

retificacgdo de erro material, requerendo que,
posteriormente, fossem reabertos os prazos para
ratificagdo do recurso pela parte autora e para

apresentacdo de contrarrazdes.

5. DECISAO. Ha recurso de embargos de declaragio
contra sentenga ndo apreciado pelo juizo a quo. No
entanto, desnecessaria a devolugdo do processo a origem
apenas para apreciagdo do referido recurso, pois o erro
material, apesar de ser uma das hipdteses de cabimento
dos embargos de declaragdo (art. 1.022 do CPC), pode ser
corrigido de oficio em qualquer tempo ou grau de
jurisdicdo (art. 493, I, CPC/2015).

6. No caso, existe um erro material evidente na sentenca.
Logo apds o relatdério, ao iniciar o decisum, o juiz
sentenciante declarou que a demanda seria procedente.
No entanto, toda fundamentagdo e a parte dispositiva da
sentenca deixam claro que o pedido foi julgado
improcedente. Assim, na sentencga, onde se |é "No mérito
propriamente dito, é procedente a demanda", leia-se "
No mérito propriamente dito, é improcedente a
demanda".

7. No recurso, para solucionar o ponto controvertido da
lide, é preciso definir se é possivel ou ndo conceder
beneficio de pensdo por morte a dependente de
segurado que perdeu essa qualidade antes do ébito.

8. A regra é de que se deve pensdo por morte aos
dependentes do segurado que, apesar de perdido essa
qualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencao
de aposentadoria até a data de seu obito (STJ, Sumula
416).

9. Para que tivesse direito a aposentadoria por idade o
instituidor da pensdo deveria ter 180 contribui¢des para a
Previdéncia e 65 anos de idade, mas a prdpria autora
reconhece que seu esposo faleceu com 56 anos de idade,
de forma que ndo cumpriu o requisito etario.

10. Embora as normas previdenciarias devam ser
interpretadas em consonancia com o0s principios
constitucionais, o julgador ndo pode se substituir ao
legislador e criar obrigacdes para o caixa previdenciario
gue estdo francamente em oposicdo as normas atuariais
que regem o sistema. No caso concreto, a autora invocou
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os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para amparar sua tese recursal, desconsiderando o fato
de que, apesar de o instituidor ter cumprido a caréncia,
faleceu 9 anos antes de cumprir o requisito etario para
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade e
estava ha aproximadamente 12 anos fora do RGPS.
Portanto, ndo se vislumbra ofensa aos principios
mencionados.

11. Diante do exposto, o recurso deve ser desprovido e a
sentenga mantida. A parte autora, recorrente vencida,
pagara honordrios advocaticios de 10% sobre o valor
corrigido da causa (art. 55 da Lei n? 9.099/1995), mas a
obrigacdo decorrente de sua sucumbéncia ficard sob
condicdo suspensiva de exigibilidade por cinco anos a
contar do transito em julgado (art. 98, § 39, do
CPC/2015), diante do deferimento da justica gratuita.
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0039501-29.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PARTE
AUTORA REPRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. ACAO AJUIZADA EM FACE DO INSS. OMISSAO
QUANTO A SUMULA 421 DO ST). EMBARGOS
ACOLHIDOS. ACORDAO REFORMADO.
1. EVA EXPEDITA ALVES MELO, representada pela
Defensoria Publica da Unido, ajuizou a¢do em face do
INSS, requerendo o restabelecimento do beneficio de
amparo assistencial.
2. A sentenca foi procedente. O INSS recorreu e a Turma
Recursal manteve a decisdao. O acérdao determinou o
pagamento de honorarios sucumbenciais pela autarquia a
base de 10% do valor da condenacgao.
3. O INSS alega em seus embargos omissdo quanto a
aplicagdo da Sumula 421 do STJ, que determina que os
honordrios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito
publico a qual pertenca.
4. DECISAO. E cabivel embargos de declaracdo contra
qualquer ato judicial para suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento (art. 1.022, I, CPC/2015).
5. Ndo sdo devidos honordrios advocaticios a Defensoria
Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito
publico a qual pertenca ou que integre a mesma Fazenda
Publica (STJ, REsp 1199715/RJ, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJ-e 12.4.2011; Simula 421).
6. No caso concreto, verifica-se a condenacdo indevida do
acérddo por omissdo quanto a referida sumula. Sendo
assim, embargos de declaragdo sdo acolhidos para
revogar a condenagdao em honorarios imposta ao INSS.
(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢ 0042242-76.2009.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA COM

DEFICIENCIA. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA
COMPROVADA POR LAUDO SOCIAL LAVRADO POR
PERITO JUDICIAL. CONCLUSAO PERICIAL NAO
INFIRMADA PELO INSS. RECURSO DESPROVIDO.

SENTENCA MANTIDA.

1. DIVINA BANDEIRA DE ARAUJO ajuizou acdo em face do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS - objetivando a
concessdo de beneficio assistencial de prestacdo
continuada a pessoa com deficiéncia (art. da Lei n®
8.742/1993; art. 203 da CF) desde a data do
requerimento administrativo.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar o INSS a conceder o beneficio assistencial
por deficiéncia a parte autora, com data de inicio em
23.3.2011, bem como a pagar as parcelas retroativas
compreendias entre a data de inicio do beneficio - DIB - e
a data de inicio do xx - DIP.

3. Em seu recurso, o INSS alegou que a autora nao
preenche o requisito econdémico (miserabilidade).
Sustentou que a renda familiar considerada pelo laudo
socioecondbmico ndo é passivel de verificacdo e
comprovagdo. Alegou que ndo ha no laudo
socioeconémico qualquer informagdo sobre CPF, data de
nascimento ou RG da filha da autora (Shirley Bandeira da
Silva), o que impossibilita a verificacdo de eventuais
registros ou vinculos no CNIS. Em relagdo ao senhor Jodo
Janudrio da Silva (marido da autora), alegou que, no
periodo de 2003 a 2004, ele auferida renda de RS 300,00
(superior ao salario minimo da época) pelo trabalho rural
desempenhado para Cassio Gagliardi, ndo sendo crivel
que anos depois tenha passado a receber apenas RS
200,00. Aduziu que o histérico profissional do marido da
autora apresenta fortes indicios que ele recebe o
equivalente a um salario minimo (ou até mais), situacdo
que demandaria esclarecimentos por parte do perito, o
que ndo ocorreu. Concluiu que as condigdes residenciais e
de vida da familia sdo compativeis com a realidade de
trabalhadores rurais e que uma vida simples e desprovida
de luxo ndo pode ser entendida como estado de
miserabilidade. Requereu a reforma da sentenca para
julgar improcedente o pedido.

4. A parte autora apresentou contrarrazées requerendo a
manutenc¢do da sentenca, argumentando que o recurso é
protelatdrio, visto que o laudo socioeconémico atestou
que a renda familiar per capita é inferior a 1/4 de salario
minimo.

5. DECISAO. A controvérsia restringe-se ao cumprimento
do requisito socioeconOmico, mais precisamente a
aquilatacdo da prova técnica produzida pelo perito do
juizo (laudo socioeconémico) para comprovagdo do



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANOI| N. 02

Pag. 42
RECURSAL/JEFDF

estado de miserabilidade da autora para fins de
concessdo do beneficio. A impugnagdo do laudo estd
fundamentada em suposta omissdo das rendas
efetivamente auferidas pela filha e pelo esposo da
autora.

6. Tem direito ao beneficio de prestacdo continuada a
pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios
de prover a préopria manuteng¢dao nem de té-la provida por
sua familia (art. 20, § 29, da Lei 8.742/1993).

7. No caso concreto, o INSS ndo conseguiu infirmar a
conclusdo da pericia no sentido de que a familia da
autora encontra-se em situacao de hipossuficiéncia.

8. Embora o laudo pericial socioeconémico ndo registre
informacdes detalhadas sobre a senhora Shirley Bandeira
da Silva (CPF, RG, data de nascimento), consta da
documentacao inicial extratos do CNIS de todos os filhos
(inclusive o dela) e em nenhum deles ha registro de
vinculos formais de trabalho. As carteiras de trabalho, de
acordo com a perita judicial, também n3o apresentavam
anotagdes na data da visita pericial. Tais circunstancias
indicam que a referida filha contribui com a familia com
trabalho informal e esporadico, conforme declarado
durante a pericia.

9. O extrato do CNIS do esposo da autora comprova que,
no periodo de 12.8.2003 a 7.4.2004, ele trabalhou para
Cassio Gagliardi (segurado empregado), recebendo
remuneragdo de RS 300,00, mas também revela que ndo
teve nenhum outro vinculo formal até janeiro de 2016.
Nesse contexto, é crivel a tese de que o senhor Jodo
Janudrio da Silva, entre os anos de 2004 e 2016, ficou
desempregado e, se alguma renda auferia, decorria de
trabalho informal e esporadico, fato que ndo torna
absurda a alegacdo de que recebesse RS 200,00.

10. Considerando que, de acordo com os extratos do CNIS
que constam da documentacgao inicial, nenhum membro
da familia da autora possuia vinculos formais de trabalho
na data de realizagdo da pericia, toma-se por verdadeira a
informacdo de que a renda da familia era de RS 400,00 e
a conclusdo do laudo de que a familia é hipossuficiente.
11. Ainda que assim ndo fosse, o STF declarou a
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade,
do art. 20, § 32 da Lei n? 8.742/1993 (RE 567.985, em
repercussdo geral, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérdao
Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2013), que considerou o
critério legal objetivo defasado para se aferir a
hipossuficiéncia econ6mica e a vulnerabilidade social
daquele que pleiteia o beneficio de amparo assistencial e
determinou que o Congresso Nacional deve editar nova
norma para regulamentar o direito assegurado
constitucionalmente. Diante disso, a jurisprudéncia
firmou-se no sentido de que, até a edi¢do da nova lei pelo
Congresso, cabe ao julgador, avaliando as condigOes do
caso concreto, decidir pelo preenchimento do requisito
econdmico.

12. Nesse ponto, registre-se que a pericia socioeconémica
foi realizada em 5.2.2011, data em que o salario minimo
correspondia a RS 540,00, de forma que 1/4 de salério
minimo era RS 135,00. Se, no caso concreto, até mesmo o
critério legal objetivo foi atendido, parece Obvia a
situagdo de vulnerabilidade econdmica do grupo familiar.

13. Embora o INSS ndo tenha impugnado a forma de
atualizagdo determinada pela sentenga, o STJ entende
gue a corre¢cdo monetdria e os juros de mora, como
consectdrios legais da condenagdo principal, possuem
natureza de ordem publica e podem ser analisados pelas
instancias ordinarias até mesmo de oficio, o que afasta
suposta violagdo de coisa julgada ou do principio do non
reformatio in pejus (STJ, Rcl 17529/RJ, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, DJe 1°.2.2016. STJ, AGRESP
201402289939, Rel. Min. Herman Benjamin, Dle
5.8.2015). Portanto, é possivel corrigir de oficio o
comando fixado na sentenca sobre a forma de correcao
monetaria aplicada a condenacao.

14. O STF considerou os critérios de corre¢do do art. 1o-F
parcialmente constitucionais (ADIs 4.357 e 4.425, rel.
Min. Luis Fux, Dle de 26.9.2014), afastando a
possibilidade de atualizagdo pelo indice da poupanga
(taxa referencial - TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Simula Vinculante no 17) e a aplicagédo
apenas da TR causaria real prejuizo ao credor. O STF
ainda ndo se pronunciou sobre a atualizagdo monetaria e
juros em momento anterior a expedigdo do precatodrio
ou RPV. Assim, o julgamento das referidas ADIs ndo serve
para afastar a aplicacdo do art. 10-F da Lei 9.494/1997 na
atualizagdo das parcelas atrasadas do débito, antes da
expedi¢do do precatdrio.

17. A partir de janeiro de 2001, com a extin¢do da UFIR, a
corre¢gdo monetdria nas agdes condenatdrias contra a
Fazenda Publica passou a ser feita com base no indice
IPCA-e (item 4.2 do Manual de Calculos da Justica
Federal). Para o periodo posterior a julho de 2009,
passou-se a aplicar uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, os indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca - TR (art. 12 F da
Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n®
11.960/2009).

18. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redag¢do dada pela Lei n2 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, Processo n? 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

19. Diante do exposto, o recurso do INSS deve ser
desprovido e a sentenca mantida. Forma de atualizacdo
corrigida de oficio. O INSS, recorrente vencido, pagara
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honordrios advocaticios de 10% sobre o valor da
condenacdo, considerando apenas as parcelas vencidas
até o momento da prolacdo da sentenca, nos termos do
Enunciado n? 111 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢2 0049359-84.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ADAPTACAO DE
JULGADO. REVISAO DE  BENEFICIO.  PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
JULGAMENTO DO RE N2 631.240. REGRA DE TRANSICAO
APLICAVEL AS ACOES EM CURSO. JULGAMENTO DO
MERITO. ALTERACAO DO ACORDAO DIVERGENTE DA
TURMA. PROVIMENTO DO RECURSO INOMINADO
ORIGINARIO. INAPLICABILIDADE DO ART. 1.013 DO
CPC/2015 (CAUSA MADURA). AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. REMESSA A ORIGEM PARA REGULAR
PROCESSAMENTO.

1. SEBASTIANA BORGES DA SILVA ajuizou agdo contra o

INSS objetivando a revisdo do seu beneficio
previdencidrio, mediante o recalculo da renda mensal
inicial, na forma estabelecida no art. 29, Il, da Lei n?
8.213/1991.

2. A sentenga extinguiu o processo sem resolu¢do do
mérito, sob o fundamento de que a autora nao formulou
o pedido administrativo, fato que configura caréncia de
acdo por falta de interesse de agir.

3. Em seu recurso, a autora alegou que a jurisprudéncia
consolidou entendimento no sentido de que ndo ha
necessidade de prévio requerimento administrativo para
se ingressar com a acao judicial. Requereu a reforma da
sentenca e o julgamento do mérito, com a procedéncia
do pedido.

4. A Turma Recursal negou provimento ao recurso, sob o
fundamento de que o ajuizamento de demanda exige o
prévio requerimento administrativo para configuracdo do
interesse de agir.

5. A parte autora, entdo, apresentou Incidente de
Uniformizagdo e o feito foi sobrestado pela Presidéncia
da Turma Recursal até que o Supremo Tribunal Federal
julgasse o RE n? 631.240/MG, afetado pela repercussdo
geral.

6. Em 14.3.2016, a Coordenacgdo das Turmas Recursais do
Juizado Especial Federal do Distrito Federal devolveu o
processo a esta relatoria para adaptac¢do do julgado ao
entendimento firmado pelo STF.

7. DECISAO. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo fere a garantia de livre acesso ao
Judicidrio, previsto no artigo 59, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, pois sem pedido administrativo
anterior, ndo fica caracterizada lesdo ou ameaga de

direito. (RE n2 631.240, Repercussdo Geral, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe 10.11.2014).

8. Com a decisdo do STF, pacificou-se o entendimento de
que "a auséncia de prévio requerimento administrativo
constitui dbice ao processamento de agdo judicial contra
o INSS, exceto nos seguintes casos: a) revisdo de
beneficios em que ndo exista matéria de fato a ser
solucionada; b) casos em que o entendimento da
Administragdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulacdo do segurado e redundard, inevitavelmente,
em indeferimento; c) quando a ac¢do for proposta em
juizados itinerantes; e d) quando o INSS contestar o
mérito da acdo, uma vez que, nesse caso, configura-se o
interesse de agir pela resisténcia a pretensao.

9. In casu, o pedido é de revisdo de beneficio
previdenciario, mediante o recdlculo da renda mensal
inicial, na forma estabelecida no art. 29, Il, da Lei n?
8.213/1991, com pagamento imediato e ndo escalonado
de valores. A pretensdo inclui-se, portanto, ndo somente
na letra "a" do item anterior, como também na letra "b",
jd que o pagamento imediato e desconsiderando o
cronograma é pretensdo notdria e reiteradamente
resistida pelo INSS.

10. Assim, embora a autora ndo tenha juntado ao
processo documento comprovando que formulou sua
pretensdo na via administrativa, o acdérddo deve ser
adaptado para considerar inexigivel, no caso concreto, o
prévio requerimento administrativo como condi¢do para
ajuizamento da agdo de revisdo.

11. A despeito de a questdo envolver matéria
exclusivamente de direito, inaplicdvel o art. 1.013 do
CPC/2015 para julgamento do mérito na instancia
recursal, porquanto a sentenga extinguiu o processo sem
resolucdo de mérito, sem determinar a citacdo do INSS,
que se defendeu na pega de contrarrazdes ao recurso
aduzindo t3o somente a falta de interesse de agir pela
auséncia de requerimento administrativo. Nesse
contexto, ante a auséncia de contraditdrio, o processo
retorna a origem para regular processamento.

12. Alterado acérddo anterior da Turma Recursal (art.
1.040, Il, e art. 1.041, § 19, NCPC), divergente do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 631.240/MG

13. Provimento do recurso inominado interposto
originariamente pela autora, para anular a sentenga que
extinguiu o processo sob alegacdo de falta de interesse
processual, retornando o feito a origem para seu regular
processamento e julgamento. Sem condenacdo em
honordrios advocaticios, por finalmente ter sido
vencedora a parte que interpés o recurso inominado
originario (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0053762-96.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CORRECAO MONETARIA.
JULGAMENTO DO STF NA ADI 4.357 E NA ADI 4.425.
APLICA_CAO DO ART. 1°2-F DA LEI N. 9.494/1997, COM
REDA_CAO DADA PELA LEI N. 11.960/2009. EMBARGOS
ACOLHIDOS. DECISAO REFORMADA.

1. Agdo ajuizada por BRUNO DE SOUSA ROCHA em face
do INSS requerendo a concessdo do beneficio de amparo
assistencial.

2. A sentenga julgou o pedido procedente. O INSS
recorreu e a Turma Recursal manteve a condenacgdo.
Restou decidido que a corre¢do monetaria seria feita de
acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal,
mesmo apos a entrada em vigor da Lei n2. 11.960/2009,
conforme haveria decidido o STF no julgamento da ADI
ne. 493/DF, que "firmou a legitimidade da Taxa
Referencial (TR) como indice de atualizacdo de
obrigacGes, com a Unica ressalva da inviabilidade de sua
aplicacdo retroativa para alcangar situacdes pretéritas"
(STF, ADI 493, rel. Min. Moreira Alves, D) 4.9.1992).

3. O INSS alega em seus embargos que a decisdo de
inconstitucionalidade do STF nas ADIs 4.357 e 4.425 se
aplica apenas ao periodo entre a requisi¢do do precatorio
e 0 seu pagamento e ndo para correcdo de verbas
pretéritas. Requer, portanto, que a correcao das parcelas
anteriores a RPV seja feita de acordo com o art. 12-F da
Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009.

4. DECISAO. E cabivel a oposicio de embargos de
declaragdo contra qualquer decisdo judicial que padeca
de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material
(art. 1.022 e 1.023 do CPC/2015).

5. No caso concreto, o acérddo e a sentenca, em uma
interpretagdo  equivocada de decisdo do STF,
determinaram a aplicagdo dos indices do Manual de
Célculos da Justica Federal como forma de corregdo
monetaria de todas as parcelas atrasadas.

6. O STF considerou os critérios de corre¢do do art. 1o-F
parcialmente constitucionais (ADIs 4.357 e 4.425, rel.
Min. Luis Fux, Dle de 26.9.2014), afastando a
possibilidade de atualizacdo pelo indice da poupanca
(taxa referencial - TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatorio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da TR causaria real prejuizo ao credor. O STF
ainda ndo se pronunciou sobre a atualizagdo monetaria e
juros em momento anterior a expedi¢do do precatério
ou RPV. Assim, o julgamento das referidas ADIs ndo serve
para afastar a aplicagdo do art. 1o-F da Lei 9.494/1997 na
atualizagdo das parcelas atrasadas do débito, antes da
expedicdo do precatoério.

7. A partir de janeiro de 2001, com a extingdo da UFIR, a
correcdo monetaria nas agdes condenatdrias contra a
Fazenda Publica passou a ser feita com base no indice
IPCA-e (item 4.2 do Manual de Calculos da Justica

Federal). Para o periodo posterior a julho de 2009,
passou-se a aplicar uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, os indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca - TR (art. 1o-F da
Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009).

8. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Calculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

9. Embargos acolhidos para alterar a forma de corregdo
monetaria, conforme os critérios ja explicitados.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0056702-68.2009.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
CIENCIA E TECNOLOGIA - GDACT. EXTENSAO DA
PONTUACAO CONCEDIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DE INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO ATE A EDICAO DO DECRETO
REGULAMENTADOR.. PRETENSAO FULMINADA PELA
PRESCRICAO. ACORDAO ADAPTADO. RECURSO DA
PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. JOAQUIM ANIBAL BARAO DE ASSUMPGAO, servidor
publico federal aposentado, ajuizou agdo contra a
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq - objetivando o pagamento da
Gratificagcdo de Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT
no mesmo patamar em que a verba foi paga aos
servidores em atividade.

2. A sentenca julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que a legislacdo de regéncia somente
garantiu o recebimento da GDACT para os servidores
ativos de forma genérica, ou seja, independentemente de
avaliagdo, até 31.12.2000. Apenas a partir de 12.12.2003,
a gratificacao foi estendida para todos os aposentados e
pensionistas, inicialmente no percentual de 30% e depois
de 50% do percentual maximo aplicado ao servidor ativo.
3. A parte autora recorreu da sentenca alegando, em
suma, violagdo ao art. 40, § 82, da Constituicdo Federal,
visto que inativos e pensionistas, apesar de possuirem
direito a paridade remuneratdria, receberam a GDACT em
pontuacdo inferior aos servidores ativos, mesmo aqueles
gue, embora na ativa, ndo estavam sujeitos as avalia¢Oes.
4. Em julgamento realizado em 15.12.2011, a Turma
Recursal deu provimento ao recurso do autor e condenou
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o CNPq a reajustar o beneficio da parte autora, com a
respectiva implantagdio em folha de pagamento da
GDACT em grau maximo, e pagar as parcelas vencidas e
ndo atingidas pela prescricdo quinquenal. O CNPq opbs
embargos de declaragdo, mas foram rejeitados, sob o
fundamento de que a pretensdo era de rediscussdo de
questdo decidida.

5. O CNPq, entdo, interpOs recurso extraordindrio. A
Coordenacdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Distrito Federal, proferiu despacho
determinando a adaptacdo do acdrddo lavrado pela
Turma Recursal em 15.12.2011 ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
572.884/GO, Repercussdo Geral, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-034 de 21.2.2013.

6. DECISAO. No julgamento de recurso extraordindrio
afetado pela repercussdo geral, o STF firmou o
entendimento de que o pagamento da GDACT aos
servidores inativos e pensionistas no mesmo percentual
pago aos servidores ativos sé é devido da data de
instituicdo da gratificagdo (29.6.2000) até 5.3.2001, a data
de sua regulamentagdo pelo Decreto n? 3.762/2001 (STF,
RE 572.884 supracitado).

7. Conclui-se, portanto, que a GDACT somente poderia
ser estendida aos inativos e pensionistas no periodo de
29.6.2000 (data de instituicdo da gratificagcdo) a 5.3.2001
(data de sua regulamentagdo). A partir de entdo, a
gratificagdo adquire carater pro labore faciendo, sendo
que somente em 12.12.2003, foi estendida, por
liberalidade, aos aposentados e pensionistas que ndo
tinham direito a sua incorporagao (arts. 59, Il e 60-A da
MP 2.229-43/2001).

8. Apenas no curto periodo em que a GDACT ndo possuia
regulamentacdo (29.6.2000 a 5.3.2001) é que os inativos
e pensionistas tiveram o direito de recebé-la no mesmo
percentual previsto para os servidores em atividade. No
tocante a esse periodo, considerando que a agdo foi
ajuizada em 29.9.2009, verifica-se que a pretensdo do
autor foi fulminada pela prescrigao.

9. Diante do exposto, o acérddo deve ser adaptado para
negar provimento ao recurso da parte autora, que pagara
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da
causa (art. 55 da Lei n2 9.099/1995), mas a obrigacdo
decorrente de sua sucumbéncia ficara sob condicdo
suspensiva de exigibilidade por cinco anos a contar do
transito em julgado (art. 98, § 32, do CPC/2015), diante
do deferimento da justica gratuita.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0057274-92.2007.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO
DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA. SUMULA VINCULANTE N2

20. ADAPTAGCAO DE ACORDAO PROFERIDO PELA TURMA
EM EMBARGOS DE DECLARACAO. PONTUACAO NO
PERIODO DE JUNHO DE 2002 A ABRIL DE 2004. TRINTA
PONTOS (ART. 5¢, II, LEI N2 10.404/2002).

1. ANTONIO AUGUSTO DE ALMEIDA NETO, servidor
publico federal aposentado em 9.5.2003 como arquiteto
dos quadros do Ministério da Educagdo, ajuizou agdo em
face da Unido objetivando o pagamento da Gratificagdo
de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte — GDPGTAS nos
mesmos patamares em que foram pagas aos servidores
ativos.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido,
condenando a Unido com base nos seguintes parametros:
a) GDATA - 37,5 pontos, no periodo de fevereiro a maio
de 2002; 30 pontos no periodo de junho de 2002, até a
edicdo da Medida Provisdria n2 198/2004, convertida na
Lei n2 10.971/2004 (art. 12); 60 pontos até o periodo final
de pagamento da gratificagdo; b) GDPGTAS: no
percentual de 80%, a partir de sua instituigao.

3. A Unido recorreu da sentenca, alegando que o
pagamento das gratificacGes pleiteadas em patamar
maximo depende do efetivo exercicio e que sendo o
autor servidor inativo tem direito ao pagamento somente
na pontuacdo fixada no art. 52 da Lei n® 10.404/2002 e no
art. 77 da Lei n? 11.357/2006. Requereu a reforma da
sentenga para julgar improcedente o pedido relativo a
GDPGTAS e, em relagdo a GDATA, requereu o parcial
provimento para expurgar do valor da condenagdo o
excesso da ordem de RS 49,56.

4. A Turma Recursal, em julgamento realizado em
17.9.2009, deu parcial provimento ao recurso da Unido
apenas para reconhecer excesso no valor da condenacao
relativa a GDATA e determinar que os valores fossem
novamente apurados, levando em consideragdo que, para
o més de julho de 2003, ndo foi computada a totalidade
dos valores recebidos pelo autor a titulo da aludida
gratificacdo.

5. A Unido opds embargos de declaragdo, alegando
contradicdo no julgado. Aduziu que no julgamento dos
recursos extraordinadrios invocados pelo acdrdao
embargado para definir as pontuages relativas a GDATA
(RE n2476.279 e n? 476.390, que deram origem a Sumula
Vinculante no. 20), o Supremo Tribunal Federal definiu
que, no periodo de junho de 2002 a abril de 2004, seriam
10 pontos devidos e ndo 30.

6. Em 16.12.2009, a Turma acolheu os embargos e
atribuiu efeitos infringentes ao julgado para fixar que a
GDATA deveria ser paga, no periodo de junho de 2002 a
abril de 2004, no patamar de 10 pontos e, no patamar de
30 pontos, no periodo compreendido entre 12.5.2004 até
a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que
se refere o art. 12 da MP no 198/2004.

7. Apbés o julgamento dos embargos, portanto, a
condenacdo relativa a GDATA ficou definida com base nos
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seguintes patamares: 37,5 pontos no periodo de fevereiro
a maio de 2002; 10 pontos no periodo de junho de 2002 a
abril de 2004; 30 pontos no periodo compreendido entre
19.5.2004 até a conclusdo do ultimo ciclo de avaliacdo a
que se refere ao art. 12 da MP no 198/2004.

8. O autor interpds recurso extraordinario alegando que a
pontuacdo devida no periodo de junho de 2002 a abril de
2004 é de 30 pontos. O apelo extraordinario foi
inadmitido, mas o autor agravou da decisdo de
inadmissdo e o processo foi remetido ao STF e,
posteriormente, devolvido com despacho determinando
a aplicacgdo do entendimento firmado no RE n2
597.154/PB, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 29.5.2009.

9. Em 14.3.2016, a Coordenagdo das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais do Distrito Federal
proferiu despacho determinando a adaptagao do julgado
ao entendimento firmado pelo STF.

10. DECISAO. A controvérsia restringe-se a pontuagio
devida a titulo de GDATA no periodo de junho de 2002 a
abril de 2004.

11. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA foi instituida pela Lei n2
10.404/2002. Foi previsto o seu pagamento a base de
37,5 pontos para os servidores ativos entre os meses de
fevereiro a maio de 2002 (art. 62 da referida lei), na
crenca de que as avaliagdes desses servidores logo seriam
institucionalizadas. No mesmo periodo, para os inativos
foi estabelecido legalmente 10 pontos (art. 59, Il), o que
nao foi tolerado pelo STF, por conta do carater genérico
que a gratificagdo entdo ostentava. Assim, no mesmo
periodo, ou seja, de fevereiro a maio, prevalece a mesma
pontuacado indistintamente para ativos e inativos.

12. Como dito, a ideia era de que ja em junho de 2002
houvesse avaliagbes de desempenho, o que
notoriamente ndo ocorreu. Assim, os servidores ativos
passaram a receber o minimo legal, isto é, 30 pontos (art.
29 da Lei n? 10.404/2002). Sob o mesmo fundamento
acima descrito, tiveram os inativos o reconhecimento
judicial dessa mesma pontuacdo — 30 pontos (STF Al
700.152 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 3.9.2010) — o
que foi, inclusive, percebido pelo legislador que
estabeleceu os mesmos 30 pontos para os inativos (art.
59, Il da Lei 10.404/2002 modificado pela MP no.
198/2004, convertida na Lei no. 10.971/2004). Tudo isso
sem haver avalia¢des de desempenho.

13. Na mesma esteira da paridade, a partir de 12.5.2004,
a pontuacdo foi aumentada para 60 pontos, que
necessariamente teriam de ser estendidos aos inativos
(art. 12, § 12 da MP no. 198/2004). Tudo isso foi
consagrado pela Simula Vinculante no. 20 do STF.

14. Em relagdo a GDATA, portanto, os parametros sao os
seguintes: a) 37,5 pontos no periodo de fevereiro a maio
de 2002; b) 30 pontos no periodo de junho de 2002 a
abril de 2004; c) 60 pontos no periodo de maio de 2004
até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a

que se refere o artigo 12 da Medida Proviséria no
198/2004.

15. Verificando-se a documentacao trazida com a inicial, o
autor aposentou-se em 9.5.2003, caindo na situac¢do da
letra “b” e “c” do item anterior, encerrando o periodo em
julho de 2006, quando passou a receber GDPGTAS, que
nao é objeto desta adaptacgao.

16. O julgado deve ser adaptado para fixar que, a) no
periodo de 9 de maio de 2003 (publicacdo da
aposentadoria) a abril de 2004, a pontuagdo de GDATA é
de 30 pontos, e b) a partir de 12.5.2004 a junho de 2006,
serd de 60 pontos, cumprindo rigorosamente o que
determina o STF, RE n2 RE n? 597.154 RG-QO/PB, Rel.
Min. Gilmar Mendes.

17. Desse modo, o acdorddo da Turma Recursal nos
embargos de declaracdo com efeito infringente, que
acolheu a tese da Unido Federal de que a pontuacdo
deveria ter sido de 10 pontos no periodo de 9.5.2003 a
4.2004, deve ser reformado para eleva-la para 30 pontos.
18. Com a adaptacgdo do acordao lavrado em 16.12.2009,
o recurso inominado da Unido deve ser provido apenas
para reconhecer excesso no valor da condenacdo relativa
a GDATA e determinar que os valores fossem novamente
apurados, levando em consideragdo que, para o més de
julho de 2003, ndo foi computada a totalidade dos
valores recebidos pelo autor a titulo da aludida
gratificacdo.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢20058222-97.2008.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
CIENCIA E TECNOLOGIA - GDACT. EXTENSAO DA
PONTUAGAO CONCEDIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DE INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO ATE A EDICAO DO DECRETO
REGULAMENTADOR. PRETENSAO FULMINADA PELA
PRESCRICAO. ACORDAO ADAPTADO. RECURSO DA
AUTORA DESPROVIDO.

1. MARILENE FARINASSO, servidora publica federal
aposentada, ajuizou acdo contra o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq -
objetivando o pagamento da Gratificacdo de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT no mesmo patamar em que
a verba foi paga aos servidores em atividade.

2. A sentenga julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que a legislagdo de regéncia somente
garantiu o recebimento da GDACT para os servidores
ativos de forma genérica, ou seja, independentemente de
avaliacdo, até 31.12.2000. Apenas a partir de 12.12.2003,
a gratificacao foi estendida para todos os aposentados e
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pensionistas, inicialmente no percentual de 30% e depois
de 50% do percentual maximo aplicado ao servidor ativo.
3. A parte autora recorreu da sentenca alegando, em
suma, violagdo ao art. 40, § 89, da Constituicdo Federal,
visto que inativos e pensionistas, apesar de possuirem
direito a paridade remuneratoria, receberam a GDACT em
pontuacdo inferior aos servidores ativos, mesmo aqueles
que, embora na ativa, ndo estavam sujeitos as avaliagdes.

4. Em julgamento realizado em 15.12.2011, a Turma
Recursal deu provimento ao recurso da parte autora e
condenou o CNPq a reajustar o beneficio da parte autora,
com a respectiva implantacdao em folha de pagamento da
GDACT em grau maximo, e pagar as parcelas vencidas e
nao atingidas pela prescricdo quinquenal. O CNPqg opds
embargos de declaragdo, mas foram rejeitados, sob o
fundamento de que a pretensdo era de rediscussdo de
guestdo decidida.

5. O CNPq, entdo, interpOs recurso extraordinario. A
Coordenacdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Distrito Federal, proferiu despacho
determinando a adaptagdo do acdrddo lavrado pela
Turma Recursal em 15.12.2011 ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
572.884/GO, Repercussio Geral, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-034 de 21.2.2013.

6. DECISAO. No julgamento de recurso extraordinario
afetado pela repercussio geral, o STF firmou o
entendimento de que o pagamento da GDACT aos
servidores inativos e pensionistas no mesmo percentual
pago aos servidores ativos s6 é devido da data de
instituicdo da gratificacdo (29.6.2000) até 5.3.2001, a data
de sua regulamentacgdo pelo Decreto n? 3.762/2001 (STF,
RE 572.884 supracitado).

7. Conclui-se, portanto, que a GDACT somente poderia
ser estendida aos inativos e pensionistas no periodo de
29.6.2000 (data de instituicdo da gratificagcdo) a 5.3.2001
(data de sua regulamentagdo). A partir de entdo, a
gratificacdo adquire carater pro labore faciendo, sendo
gque somente em 12.12.2003, foi estendida, por
liberalidade, aos aposentados e pensionistas que nao
tinham direito a sua incorporagdo (arts. 59, Il e 60-A da
MP 2.229-43/2001).

8. Apenas no curto periodo em que a GDACT ndo possuia
regulamentagdo (29.6.2000 a 5.3.2001) é que os inativos
e pensionistas tiveram o direito de recebé-la no mesmo
percentual previsto para os servidores em atividade. No
tocante a esse periodo, considerando que a agdo foi
ajuizada em 21.10.2008, verifica-se que a pretensdo do
autor foi fulminada pela prescricdo.

9. Diante do exposto, o acérddo deve ser adaptado para
negar provimento ao recurso da parte autora, que pagara
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da
causa (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0000465-72.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR DO EX-
TERRITORIO DO AMAPA LOTADO EM SECRETARIA
ESTADUAL. INTEGRANTE DE QUADRO DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL EM EXTINGAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SENTENGCA
REFORMADA. PEDIDO GENERICO E QUESTOES
PROBATORIAS IMPEDITIVAS DE APRECIACAO DO
MERITO PER SALTUM. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
1. Trata-se de agdo movida em 7.1.2013 por ADMILSON
DOS SANTOS MACEDO, servidor publico federal do
quadro em extingdo do governo do Ex-Territéorio do
Amapa (art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014), lotado na
Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania do Amapa.
O autor pretende condenar a UNIAO FEDERAL a pagar
diferencas de 28,86% e de 3,17% na Gratificagdo Especial
de Localidade (GEL - criada pelo art. 17 da Lei
8.270/1991), extinta e transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI — pelo art. 22 e
seu § 12 da MedProv 1.594-14, convertida na Lei
9.527/1997).
2. A sentenga reconheceu a ilegitimidade da Unido
Federal e a incompeténcia do Juizo para apreciar o feito,
bem como indeferiu a assisténcia judicidria por auséncia
de declaragdo de hipossuficiéncia. Na fundamentagdo, o
Juizo a quo asseverou que a legitimidade para a causa se
determina ndo pelos efeitos financeiros que alguém
possa ter em uma demanda mas pela titularidade da
relacdo juridica deduzida no processo. A sentencga
concluiu que o autor é servidor ativo permanente
vinculado ao Governo do ex-Territério do Amapa,
percebendo os seus vencimentos da Secretaria de Estado
da Administragdao do Amapa.
3. A Unido Federal apresentou contestacdo que trata de
imposto de renda e, neste grau de jurisdi¢do, devolveu o
processo sem contrarrazées “por ndo ser parte”. Uma
atuacdo, no minimo, preocupante.
4. DECISAO. Pelo art. 31 da EC 19/1998 e EC 79/2014, é
patente o fato de o servidor integrar o quadro da
Administragdo Publica Federal, especificamente o Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), tendo
recebido, inclusive, gratificacgdes de desempenho
(GDPGTAS e GDPGPE). Assim, ressalta evidente a
competéncia da Justica Federal para apreciar este
processo  (Nesse sentido: TRF1 AC 0063985-
46.1998.4.01.0000, rel. Juiza Federal convocada Simone
Fernandes, DJ 17.9.2007.
5. Em relagdo ao pedido de gratuidade da Justica, o juizo
indeferiu pelo fato de o autor ndo ter juntado declaragédo
de hipossuficiéncia. Trata-se de medida burocratica sem
propdsito, porquanto basta que se formule o pedido na
inicial, declarando o autor ndo poder arcar com as custas
processuais sem comprometimento de seu sustento, o
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que foi feito. Tal tese encontra eco no art. 99, § 32 do
novo CPC. Portanto, deferida esta a gratuidade da Justica
6. Fixada a competéncia na Justica Federal, ndo ha
condi¢Bes minimas para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 32, do CPC), porquanto é evidente a necessidade
de emenda a inicial, ja que o autor formulou pedido
genérico, quando deveria deduzir o quantum debeatur e
estabelecer o periodo concreto que pretende receber as
diferencas requeridas, especialmente porque a referida
VPNI deveria diminuir a medida que o vencimento basico
tivesse sofrido reajustes, até desaparecer por completo.
7. As fichas financeiras do autor chamam a atencao
porque a GEL/VPNI deveria ser de 15% sobre o
vencimento bdsico (art. 17, pardgrafo unico, “a”, da Lei
8.270/1991) e a VPNI em janeiro de 2003 alcanga
aproximadamente 29% do vencimento (vencimento
bésico de R$ 387,12 e VPNI de RS 112,54)

8. Declara a competéncia da Justica Federal, retornem os
autos a origem. Sentenca reformada. Sem honorarios
advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0060247-78.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MEDICO VETERINARIO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO
DAS DIFERENCAS DE VENCIMENTO ENTRE DUAS
JORNADAS DE TRABALHO - CELETISTA E ESTATUTARIA.
TEMPO DE SERVICO TOTAL PARA EFEITOS DE ANUENIOS.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA. RETIFICACAO, EX OFFICIO, DA FORMA DE
ATUALIZAGAO DO DEBITO. RECURSO DA RE
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de agdo movida por CARLOS ALBERTO
MAGIOLI, servidor publico federal do quadro do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que
pretende condenar a UNIAO FEDERAL ao pagamento de
correcdo monetdria e juros legais de divida reconhecida
administrativamente decorrente da alteracdo da jornada
de trabalho da carreira de Médico Veterinario.

2. A sentenga reconheceu o direito da parte autora
quanto ao pagamento de correcdo monetaria incidente
sobre as verbas pagas pela Administracdo com atraso
(Simula n? 19 do TRF1). Considerou, para efeitos de
calculos, a planilha apresentada na documentacao inicial
ndo impugnada na contestacdo. Fixou o indice de
correcdo monetaria pelo Manual de Calculos da Justica
Federal, a partir de cada supressdo indevida, e juros de
mora, de 0,5% ao més a partir da citagdo (art. 12 - F da Lei
n2 9.494/1997, na redac¢do dada pela Lei n2 11.960/2009).
3. A Unido recorreu e alegou nao ser devida correcao
monetaria para débitos com fatos geradores posteriores

a 30.6.1994 (art. 46 da Lei 8.112/1990). Alegou, ainda, a
aplicagcdo da Sumula Vinculante/STF n2 37.

4. O autor apresentou contrarrazbes. Aduziu que o
pagamento realizado pela Administracdo deu-se sem a
devida correcdo monetdria, o que justificou a necessidade
de se recorrer a tutela jurisdicional, para que haja o
pagamento de todo valor devido ao recorrido a titulo de
exercicios anteriores.

4. DECISAO. O Decreto-Lei n21.445/1976 estendeu a
disciplina juridica dos profissionais da drea médica aos
veterinarios, conferindo-se a eles a possibilidade de
exercicio de dois cargos ou empregos, cumulativamente,
de 4 horas diarias. Diante desta possibilidade, muitos
veterinarios estatutarios passaram a complementar as 6
horas diarias de servico mediante contrato de trabalho
regido pela CLT com mais 4 horas diarias, realizando uma
jornada dupla de 10 horas (6 + 4).

6. Posteriormente, limitou-se a jornada de trabalho em 8
horas diadrias e extinguiu-se o regime de 30 horas
semanais. Os médicos veterindrios ingressaram na via
administrativa e obtiveram o reconhecimento do direito a
percepgao de vencimentos relativos as duas jornadas e o
cOmputo do tempo de servico total para efeitos de
anuénios (Parecer Conjur Seplan n.2 087/1989).

7. No caso concreto, o direito em abstrato foi
reconhecido em 27.9.1994. A partir desta decisdao, foram
criados, pela prépria Administracdo, processos
administrativos individualizados de cada servidor,
conforme consta na documentagdo inicial (planilha do
mapa) para efetuar o pagamento. Entretanto, este sé foi
realizado a partir de setembro e novembro de 2007, sob a
denominacdo de valores devidos de exercicios anteriores.
A demora no pagamento implica adicionar ao débito a
corregdo monetadria aos pagamentos realizados com
atraso (Sumula 19 do TRF1).

8. Destaca-se que a Unido ndo impugnou a forma de
atualizagdo determinada pela sentenga. No entanto, o STJ
entende que a corre¢do monetaria e os juros de mora,
como consectarios legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser
analisados pelas instancias ordinarias até mesmo de
oficio, o que afasta suposta violacdo de coisa julgada ou
do principio do non reformatio in pejus (STJ, Rcl 17529/RJ,
Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, DJe 12.2.2016. STJ,
AGRESP 201402289939, Rel. Min. Herman Benjamin, Dle
5.8.2015). Portanto, é possivel corrigir de oficio o
comando fixado na sentenca sobre a forma de correcao
monetaria aplicada a condenacao.

9. O STF considerou os critérios de correcao do art. 1o-F
parcialmente constitucionais (ADIs 4.357 e 4.425, rel.
Min. Luis Fux, Dle de 26.9.2014), afastando a
possibilidade de atualizagdo pelo indice da poupanca
(taxa referencial - TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Simula Vinculante no 17) e a aplicagédo
apenas da TR causaria real prejuizo ao credor. O STF
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ainda ndo se pronunciou sobre a atualizagdo monetaria e
juros em momento anterior a expedi¢do do precatodrio
ou RPV. Assim, o julgamento das referidas ADIs ndo serve
para afastar a aplicacdo do art. 10-F da Lei 9.494/1997 na
atualizacdo das parcelas atrasadas do débito, antes da
expedicdo do precatorio.

10. Portanto, a atualizagcdo do débito deve ser feita da
seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o Manual de
Calculos da Justica Federal; b) para os periodos anteriores
a data da requisicdo de precatério (e posteriores a
30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n. 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009 (JEF/DF, 22 Turma
Recursal, Processo n? 0031422-85.2015.4.01.3400, rel.
Juiz Federal David Wilson Pardo, e-DJF1 20.5.2016).

11. Do exposto, o recurso deve ser desprovido e a
sentenca mantida. Forma de atualizacdo do débito
corrigido de oficio. Honorarios advocaticios ao recorrente
vencido a base de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0064558-54.2007.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
CIENCIA E TECNOLOGIA - GDACT. EXTENSAO DA
PONTUAGAO CONCEDIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DE INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO ATE A EDICAO DO DECRETO
REGULAMENTADOR. PRETENSAO FULMINADA PELA
PRESCRICAO. ACORDAO ADAPTADO. RECURSO DO
AUTOR DESPROVIDO.

1. DOMINGOS SITARO NETO, servidor publico federal
aposentado, ajuizou agdo contra o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq -
objetivando o pagamento da Gratificacdo de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT no mesmo patamar em que
a verba foi paga aos servidores em atividade.

2. A sentenca julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que a legislagdo de regéncia somente
garantiu o recebimento da GDACT para os servidores
ativos de forma genérica, ou seja, independentemente de
avaliacdo, até 31.12.2000. Apenas a partir de 12.12.2003,
a gratificacdo foi estendida para todos os aposentados e
pensionistas, inicialmente no percentual de 30% e depois
de 50% do percentual maximo aplicado ao servidor ativo.
3. A parte autora recorreu da sentenca alegando, em
suma, violagdo ao art. 40, § 82, da Constituicdo Federal,
visto que inativos e pensionistas, apesar de possuirem
direito a paridade remuneratdria, receberam a GDACT em
pontuacdo inferior aos servidores ativos, mesmo aqueles
gue, embora na ativa, ndo estavam sujeitos as avalia¢Oes.

4. Em julgamento realizado em 15.12.2011, a Turma
Recursal deu provimento ao recurso da parte autora e
condenou o CNPq a reajustar o beneficio da parte autora,
com a respectiva implantacdo em folha de pagamento da
GDACT em grau maximo, e pagar as parcelas vencidas e
ndo atingidas pela prescricdo quinquenal. O CNPqg opds
embargos de declaragdo, mas foram rejeitados, sob o
fundamento de que a pretensdo era de rediscussdo de
questdo decidida.

5. O CNPq, entdo, interpOs recurso extraordindrio. A
Coordenacdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Distrito Federal proferiu despacho
determinando a adaptacdo do acdérddo lavrado pela
Turma Recursal em 15.12.2011 ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
572.884/GO, Repercussdo Geral, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-034 de 21.2.2013.

6. DECISAO. No julgamento de recurso extraordinario
afetado pela repercussdo geral, o STF firmou o
entendimento de que o pagamento da GDACT aos
servidores inativos e pensionistas no mesmo percentual
pago aos servidores ativos s6 é devido da data de
instituicdo da gratificagdo (29.6.2000) até 5.3.2001, a data
de sua regulamentacgdo pelo Decreto n2 3.762/2001 (STF,
RE 572.884 supracitado).

7. Conclui-se, portanto, que a GDACT somente poderia
ser estendida aos inativos e pensionistas no periodo de
29.6.2000 (data de instituicdo da gratificagcdo) a 5.3.2001
(data de sua regulamentagdo). A partir de entdo, a
gratificacdo adquire carater pro labore faciendo, sendo
que somente em 19.12.2003, foi estendida, por
liberalidade, aos aposentados e pensionistas que ndo
tinham direito a sua incorporagdo (arts. 59, Il e 60-A da
MP 2.229-43/2001).

8. Apenas no curto periodo em que a GDACT ndo possuia
regulamentagdo (29.6.2000 a 5.3.2001) é que os inativos
e pensionistas tiveram o direito de recebé-la no mesmo
percentual previsto para os servidores em atividade. No
tocante a esse periodo, considerando que a ac¢do foi
ajuizada em 13.12.2007, verifica-se que a pretensdo do
autor foi fulminada pela prescrigao.

9. Diante do exposto, o acérddo deve ser adaptado para
negar provimento ao recurso da parte autora, que pagara
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da
causa (art. 55 da Lei n2 9.099/1995.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0068494-48.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA NAO
IMPUGNADOS NO RECURSO DA UNIAO. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
FORMA DE ATUALIZACAO DO DEBITO EM QUALQUER
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TEMPO E GRAU DE JURISDIGAO. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. APLICACAO DO ART. 12 F DA LEI N¢
9.494/1997, COM REDACAO DADA PELA LEI N2
11.960/2009. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL E RESTRITA AO
PERIODO DE TRAMITAGAO DO PRECATORIO.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS. RETIFICACAO, EX
OFFICIO, DA FORMA DE ATUALIZAGAO DO DEBITO.

1. LUCAS SILVA DE CASTRO, servidor publico federal
(auditor fiscal do trabalho), ajuizou a¢do em face da
Unido objetivando o pagamento de valores retroativos a
titulo de progressao funcional reconhecidos
administrativamente, mas ndo pagos.

2. A sentenga julgou procedente o pedido e condenou a
Unido a pagar ao autor as diferengas remuneratédrias
decorrentes das progressdes funcionais na carreira de
auditor fiscal do trabalho promovidas pela Portaria n2. 01,
de 28 de janeiro de 2010, editada pelo Subsecretdrio de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, acrescidas de juros de mora de
0,5% (meio por cento) ao més, nos termos da Lei n.
11.960/2009.

3. A Unido recorreu da sentenga, mas se limitou a arguir a
caréncia de acdo por falta de interesse de agir e a
impugnar o mérito. A Turma Recursal negou provimento
ao recurso, analisando somente as questdes impugnadas
no recurso inominado.

4. A Unido apresentou embargos de declaragao alegando
que o acordao foi omisso quanto a aplicagdo do art. 19-

da Lei n? 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n2
11.960/2009, para atualizag¢do do débito.

5. Intimado, o autor respondeu aos embargos alegando
que a peca recursal da Unido ndao ha qualquer
impugnacdo relativa aos critérios de correcdo monetdria
e juros de mora aplicados pela sentenga. Sustentou que
os declaratorios foram opostos com flagrante intuito
protelatdrio e requereu a aplicagdo da multa prevista no
art. 1.025 do CPC/2015.

6. DECISAO. E admissivel a oposicio de embargos de
declaracdo contra decisdo judicial que contenha omissdo,
obscuridade, contradi¢cdo ou erro material (art. 1.022 do
CPC/2015).

7. No caso concreto, a Unido ndo impugnou a forma de
atualizacdo determinada pela sentenga, de forma que, a
rigor, ndo ha omissdo no acérddo embargado, porquanto
manifestou-se sobre todos os pontos abordados no
recurso inominado.

8. No entanto, o STJ entende que a corre¢do monetaria e
os juros de mora, como consectdrios legais da
condenagdo principal, possuem natureza de ordem
publica e podem ser analisados pelas instancias ordindarias
até mesmo de oficio, o que afasta suposta violagdo de
coisa julgada ou do principio do non reformatio in pejus
(STJ, Rcl 17529/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
Dle 19.2.2016. STJ, AGRESP 201402289939, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 5.8.2015). Portanto, é possivel

corrigir de oficio o comando fixado na sentenga sobre a
forma de corre¢do monetaria aplicada a condenacgao.

9. O STF considerou os critérios de correcao do art. 1o-F
parcialmente constitucionais (ADIs 4.357 e 4.425, rel.
Min. Luis Fux, Dle de 26.9.2014), afastando a
possibilidade de atualizagdo pelo indice da poupanga
(taxa referencial - TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da TR causaria real prejuizo ao credor. O STF
ainda ndo se pronunciou sobre a atualizacdo monetaria e
juros em momento anterior a expedigdo do precatério
ou RPV. Assim, o julgamento das referidas ADIs ndo serve
para afastar a aplica¢do do art. 1o-F da Lei 9.494/1997 na
atualizagdo das parcelas atrasadas do débito, antes da
expedicdo do precatdério.

10. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n2 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, Processo n? 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

11. Embargos ndao conhecidos. Forma de atualizagdo do
débito corrigido de oficio.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0068610-49.2014.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO COMO
VIGILANTE ARMADO. COMPROVAGAO DA
PERICULOSIDADE ANTES E DEPOIS DA LEI N2 9.528/1997
E DO DECRETO N¢ 2.172/1997. ATIVIDADE PERIGOSA
EQUIPARADA A ATIVIDADE NOCIVA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO USO DE ARMA DE FOGO POR
LAUDO TECNICO OU EQUIVALENTE. DIREITO A
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1. 1ZAIAS DA CONCEICAO ajuizou a¢do em face do
INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL (INSS)
requerendo a contagem de tempo diferenciada para o
periodo em que laborou como vigilante armado e a
concessdo do beneficio de aposentaria por tempo de
contribuigado.

2. A sentenca julgou o pedido parcialmente procedente
exclusivamente para determinar que o INSS reconheca
como especial o periodo em que o autor trabalhou na
empresa "Brasilia Empresa de Seguranca S/A" (6.8.1987 a
9.2.1989). Quanto aos periodos de 7.7.1980 a 11.4.1982;
6.11.1984 a 26.8.1986; 26.6.1987 a 21.7.1987; 15.3.1988
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a 16.7.1994/ 2.4.1996 a 5.3.1997 a sentenca ndo
reconheceu como laborados em atividade especial em
razdo da auséncia de comprovacdo do uso de arma de
fogo. Por fim, o juiz a quo entendeu ndo ser possivel o
reconhecimento de atividade especial para os periodos
laborados como vigilante armado depois de 5.3.1997,
data de publica¢cdo do Decreto 2.172/1997.

3. Em seu recurso, a parte autora alegou que para os
periodos anteriores a Lei n. 9.032/1995 o enquadramento
da atividade como especial depende apenas do
enquadramento profissional do segurado e que a
atividade de vigilante se equipara a de guarda e, por isso,
se considera como especial (item 2.5.7 do anexo Il do
Decreto n. 53.831/1964). Além disso, afirma que a
legislacdo ndo distingue que espécie de segurado tem
direito a aposentadoria especial, o que permite que tal
beneficio seja concedido a qualquer trabalhador que
desenvolva atividade penosa, insalubre ou perigosa e que
coloque em risco a saude e a integridade fisica do
segurado.

4. DECISAO. O Superior Tribunal de Justica, por sua
Primeira Secdo, definiu que as normas regulamentadoras
que estabelecem os casos de agentes e atividades nocivos
a saude do trabalhador sdo exemplificativas, podendo ser
tido como distinto o labor que a técnica médica e a
legislacdo correlata considerarem como prejudiciais ao
obreiro, desde que o trabalho seja permanente, nao
ocasional, nem intermitente, em condi¢Ges especiais (art.
57, § 39, da Lei 8.213/1991; REsp 1.306.113/SC, rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 7.3.2013).

5. Com base neste precedente, a Turma Nacional de
Uniformizacao passou a equiparar as atividades perigosas
as nocivas para efeito de contagem do tempo de servico
especial, como aquelas exercidas pelos vigilantes
armados, embora suprimidas pelo anexo IV do Decreto
2.172/1997 e seguintes, na esteira da MP 1.523/1996,
desde que laudo técnico (ou equivalente) comprove a

permanente exposicdo a tal atividade nociva,
independentemente de previsio em legislacdo
especifica (Precedentes: PEDILEF
50077497320114047105, rel. Juiz Federal Daniel
Machado Rocha, DOU 6.11.2015; PEDILEF
50025230220124047122, rel. Juiz Federal Douglas
Camarinha  Gonzales, DOU 22.1.2016; PEDILEF
05249362020114058100, rel. Juiz Federal Sérgio

Queiroga, DOU 12.11.2015).

6. Para o periodo anterior a 5.3.1997, data de publicacdo
do Decreto n. 2.172/1997, vigora a norma que prevé o
direito a contagem especial pelo simples fato de o
segurado fazer parte da categoria profissional perigosa,
insalubre ou penosa, sendo que no caso especifico do
vigilante exige-se a comprovagdo do uso de arma de
fogo (Decretos 53.831/1964 e 83.080/1979, Siumula 26 da
TNU).

7. Entendimento pessoal do Relator. "Ndo ha
controvérsia quanto a periculosidade da atividade do

vigilante armado, merecendo o adicional respectivo da
legislacdo trabalhista. Também é perfeitamente possivel
que a atividade gere tensbes psicoldgicas prdprias a
merecer um tratamento para fins previdencidrios mais
favoravel. Entretanto, a contagem de tempo especial, por
se tratar de uma exce¢do a regra geral, deve ter
abordagem hermenéutica restritiva. O legislador suprimiu
especificamente as atividades conceituadas perigosas da
contagem especial (sem prejuizo do adicional da CLT),
pela sua ndo inclusdo no Decreto 2.172/1997 e seguintes.
Portanto, ndo pode o Judicidrio de lege ferenda
artificialmente equiparar exposicdo a agentes nocivos
com periculosidade, porquanto se trata de conceitos
muito distintos em sua esséncia, ndo havendo lacuna a
ser colmatada pela via da analogia. A recente
jurisprudéncia do STJ (REsp 1.306.113/SC, rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 7.3.2013) e a da TNU que a segue
(PEDILEF 50495075620114047000, rel. Juiz Federal Sérgio
Queiroga, DOU 5.2.2016) acaba por condicionar o direito
a contagem especial a uma mera producdo de prova e
sem parametro legal. Serd o perito o legislador e juiz da
aposentadoria especial. Em se tratando de direito
publico, se ndo ha norma explicita, apenas em situagoes
excepcionais pode o Judiciario criar obrigacdo para a
Autarquia ndo contemplada em lei. Este foi o
entendimento da TNU no PEDILEF
50136301820124047001, rel. Juiz Federa. Glaucio Maciel,
DOU 16.8.2013: 'seria possivel o cé6mputo como especial,
desde que houvesse previsGo expressa na legislagdo
infraconstitucional'."

8. O recorrente juntou declaragdes do Sindicato dos
Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do DF
que afirmam que ele trabalhou como vigilante armado
nos seguintes periodos: a) 7.7.1980 a 11.4.1982 para
Selen Servigos Técnico-Profissionais Ltda. (fl. 9 da
documentagdo complementar); b) 6.11.1984 a 26.8.1986
para Confederal Ltda. (fl. 7 da documentagdo
complementar); c) 26.6.1987 a 21.7.1987 também para a
Confederal Ltda. (fl. 8 da documentacdo complementar);
d) 2.4.1996 a 7.4.1997 para Ebal Empresa de Seguranga
Ltda. (fl. 10 da documentacdo complementar); e)
1.4.1997 a 23.3.1998 para FOX Ltda. (fl. 11 da
documentagdo complementar).

9. A declaragdo de As declaragbes juntadas pelo
recorrente sdo imprestaveis do ponto de vista probatorio.
Trata-se de declara¢gdes extemporaneas, visto que se
referem a periodos laborados na década de 1990, e foram
assinadas em 10.3.2014. Sendo assim, tal documentacao
ndo serve a comprovacao do uso de arma de fogo nos
periodos pleiteados.

10. A partir da Medida Proviséria n? 1.523/1996
(convertida na Lei n2? 9.528/1997) e do Decreto n2
2.172/1997, (hoje: art. 68, § 32, do Decreto n2
3.048/1999), a prova deve ser feita mediante formulario,
na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa
ou por seu preposto, com base em laudo técnico de
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condi¢Ges ambientais de trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

11. Levando-se em conta o entendimento da TNU e do
STJ de que é possivel o reconhecimento, mesmo apds
5.3.1997, de atividade perigosa como especial desde que
laudo técnico (ou equivalente) comprove a permanente
exposicdo a tal atividade nociva, é possivel o
reconhecimento de alguns periodos desconsiderados pela
sentenca, pois 0 autor comprovou, por meio de PPP, que
trabalhou como vigilante armado nos seguintes periodos:
a) 6.8.1987 a 9.2.1989 para Brasilia Empresa de
Seguranca S/A (fl. 9 da documentacdo inicial); b)
15.3.1989 a 16.7.1994 para Confederal Ltda. (fl. 12); c)
14.12.2000 a 1.1.2007 para Esparta Ltda. (fl. 14 e 40); d)
10.6.2010 a 23.9.2013 (DER) para Ipanema Seguranga
Ltda. (fl. 14); e) 2.9.2010 a 23.9.2013 (DER) para Brasfort
Empresa de Seguranca Ltda. (fl. 71 e 76). O que é DER.
Também ndo me ficou claro o motivo de a sentenca ter
rechacado o periodo da CONFEDERAL de 89 a 94. Os PPPs
sdo contemporaneos ou ndo,

12. O tempo total de servico, comprovado por meio da
documentacgdo inicial, foi cadastrado no Programa de
Contagem de Tempo de Contribui¢do do Sistema Interno
da Justica Federal (Oracle). Ja computados os periodos
reconhecidos como especial e excluidos aqueles em
duplicidade, conclui-se que, até a data da DER
(23.9.2013), o autor possuia 34 anos, 5 meses e 26 dias,
ndo alcangcando o tempo necessario para concessdao do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigao,
que é de 35 anos.

13. Sendo assim, o recurso da parte autora deve ser
parcialmente provido para, mantendo os demais termos
da sentenca, reconhecer ao final como especiais os
periodos de: a) 6.8.1987 a 9.2.1989 (Brasilia Empresa de
Seguranga S/A); b) 15.3.1989 a 16.7.1994 (Confederal
Ltda.); c) 14.12.2000 a 1.1.2007 (Esparta Ltda.); d)
10.6.2010 a 23.9.2013 (Ipanema Seguranca Ltda.); e)
2.9.2010 a 23.9.2013 (Brasfort Empresa de Seguranca
Ltda.). Sem honorarios.

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 0095793-10.2005.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA
PROCESSO CIVIL. RETIFICACAO DE ACORDAO
PROFERIDO PELA TURMA RECURSAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO CONTRARIO AO DECIDIDO PELA
TRDF.

1. A Coordenadoria das Turmas Recursais remeteu este
processo para adapta¢do do julgado Turma Recursal
desta Segdo Judiciaria, diante do julgamento proferido
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
597.389 QO-RG, Rel. Min. Presidente, DJe-157 21.8.2009.
2. No referido RE, o STF decidiu nos seguintes termos:
"Questdo de ordem. Recurso extraordindrio. 2.

Previdéncia Social. RevisGo de beneficio previdencidrio.
Pensdo por morte. 3. Lei n? 9.032, de 1995. Beneficios
concedidos antes de sua vigéncia. Inaplicabilidade. 4.
Aplicagdo retroativa. Auséncia de autorizagéo legal. 5.
Cldusula indicativa de fonte de custeio correspondente a
majoragdo do beneficio previdencidrio. Auséncia. 6.
Jurisprudéncia  pacificada na Corte. Regime da
repercussdo geral. Aplicabilidade. 7. Questdo de ordem
acolhida para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal e
determinar a devolugdo aos tribunais de origem dos
recursos extraordindrios e agravos de instrumento que
versem sobre o mesmo tema, para ado¢do do
procedimento legal. 8. Recurso extraordindrio a que se dad
provimento."

3. Tal entendimento adotado pelo STF é frontalmente
contrario ao acérdao da Turma Recursal, cujo acérdao foi
assim lavrado:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFIcIO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONCESSAO ANTERIOR
A EDICAO DA LEI N2 9.032/95. ALTERACAO. PERCENTUAL.
NOVA REDACAO DO ARTIGO 44 DA LEI N2 8.213/91.
APLICACAO IMEDIATA DA NORMA SUPERVENIENTE MAIS
BENEFICA. SENTENCA MANTIDA.

O valor da Aposentadoria por Invalidez concedida antes
da Lei n? 9.032, de 28 de abril de 1995, deve ser revisado
de acordo com a nova redagdo dada ao artigo 44 da Lei
n? 8.213, de 24 de julho de 1991. Aplicagdo analdgica do
Enunciado n® 15 da Turma Nacional de Uniformizagéo de
Jurisprudéncia/JEF.

Inexiste aplicagdo retroativa de lei nova para prejudicar
ato juridico perfeito ou suposto direito adquirido por
parte da Administragdo Publica, mas sim incidéncia
imediata de nova norma para reqular situagdo juridica
que, embora tenha se aperfeicoado no passado, irradia
efeitos juridicos para o futuro. Entendimento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal (RE 422268 AgR/SP, 12 Turma,
Relator Ministro Eros Grau, DJ de 24/06/2005).

As novas redagbes dos artigos 44 e 61 da Lei 8.213/91,
dada pela Lei 9.032/95, que elevou a aposentadoria por
invalidez a 100% (cem por cento) e o auxilio-doeng¢a a
91% (noventa e um por cento) do saldrio-de-beneficio,
tém incidéncia imediata, independentemente da lei
vigente a data da concessdo do beneficio. Ademais, a
partir da vigéncia da Lei n? 9.032/95, que elevou o
percentual da aposentadoria por invalidez, ndo hd como
se manter a situagdo pretérita, uma vez que amparada
em disciplina revogada. Precedentes da 19 Turma
Recursal de Goids (Recurso 2004.35.00.721327-0, Relator
Juiz Federal Euler de Almeida Silva Junior, DJ de
17/12/2004).

Sentenga mantida. Acorddo lavrado nos termos do art. 46
da Lei 9.099/95.

Recurso néo provido. Honordrios pelo Recorrente, fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo,
excluidas as parcelas vincendas. Aplicagdo da Sumula
111/87..”
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4. O teor da decisdo do STF impede a revisdo de
beneficios em geral, tanto a aposentadoria quanto a
pensdo por morte constituidas antes da entrada em vigor
da Lei n? 9.032/95 com base no novo coeficiente de
calculo nele estabelecido. Como a aposentadoria por
invalidez foi concedida antes da vigéncia da Lei n°
9.032/95, ndo incide a integralizacdo conferida pela
sentenca ao beneficio.

5. Acérddo adaptado ao entendimento do firmado pelo
STF. Recurso do INSS provido. Senten¢a reformada.
Pedido improcedente.

6. Como a adaptacdo do acérdao implica o provimento do
recurso do INSS, revoga-se a condenagdo em honorarios
advocaticios, pois ndo ha, no ambito dos Juizados
Especiais Federais, previsdo legal para arbitramento de
verba honoraria quando ha provimento do recurso (art.
55 da Lei n2 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 15/02/2017 - por unanimidade).

Este servico é elaborado pelo Nucleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).

Informagdes/sugestdes: (61) 3521-3228 / 3227
e-mail: trdf@trfl.jus.br



